
INDUSTRIA Y EMPLEO EN EL PERÚ

¿Cuándo las Autoridades harán las Reformas Pendientes 
para Reactivar la Industria y Crear Empleo?
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IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PERUANA, 2017

La industria peruana es fuente de valor agregado y empleo 
formal. Sin embargo, la Manufactura está en CRISIS, 
con 4 años de recesión: menor producción y menos empleo

Si hubiésemos ejecutado las reformas pendientes,
la industria habría generado 440 mil empleos en el último quinquenio
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INDUSTRIA 
PERUANA

13% de la 
Producción 

Nacional

1,5 Millones 
de Empleos Pérdida de 

75 mil 

empleos 

desde 

2012

2 % 

menos 

desde 

2012

Fuente: INEI.
Elaboración: S.N.I.



Foro de Reactivación Industrial (Febrero 2017)

La industria permanentemente alcanza propuestas para 
impulsar la competitividad y reactivar la economía… 

…Que no han sido atendidas
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La industria permanentemente alcanza propuestas para 
impulsar la competitividad y reactivar la economía… 

…Que no han sido atendidas
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…Propuestas para atraer inversión y crear empleo formal
…pero no se ejecutan las reformas pendientes

LABORAL
Top 10 Mundial, en 
Complejidad para 

Crear Empleos

REGULACIÓN
Top 10 Mundial, en 
Carga Regulatoria

TRIBUTARIO
Impuestos a la Renta (40%), 
de los más altos del Mundo

PRODUCTIVIDAD
Menor Productividad 

Laboral en la OCDE y la 
Alianza del Pacífico

Perú NO compite
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Fuente: WEF, Trading Economics y the Conference Board.
Elaboración: S.N.I.



La competitividad del Perú está en profunda caída,
situación que se agudizó en 2017

PERÚ: COMPETITIVIDAD
(Puesto a nivel mundial)
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Fuente: WEF (2017).
Elaboración: S.N.I.



¿ Cambio de

tendencia ?

PBI, 2004-17
(Tasa de crecimiento anual)

La desaceleración de la economía peruana se consolida en el 
2017 con una tasa de 2.5, de las menores de esta década
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Fuente: INEI.
Elaboración: S.N.I.



PRODUCCIÓN INDUSTRIAL, 1951-2017
(Tasa de crecimiento anual)
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Caída acumulada 
de 7,3% en últimos 

4 años

La recesión industrial de 4 años, acumula una reducción de
7,3% en la producción: el peor resultado en 70 años

La mayoría de las líneas de producción industrial vienen 
reduciendo su nivel de producción en los últimos 4 años

Fuente: INEI.
Elaboración: S.N.I.



Casi todas las actividades industriales han registrado caída
de exportaciones durante los últimos 5 años

9
Fuente: BCRP.
Elaboración: S.N.I.



Nuestra baja competitividad y la recesión industrial tienen
serias implicancias: 3 de 4 trabajadores son informales

12.1 millones 

de trabajadores 

informales
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Fuente: INEI.
Elaboración: S.N.I.



Empleo

+ 314 mil

Informal + 441 mil (+4%)

Formal -127 mil (-3%) 

En 2017, se crearon casi 450 mil empleos informales y se
perdieron más de 120 mil puesto de trabajo formales….

…y hay 700 mil peruanos desempleados…

Desempleados

700 mil 
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Fuente: INEI.
Elaboración: S.N.I.



El año 2017 es un año record en creación de empleos 
informales y de destrucción de trabajos formales

CREACIÓN (PÉRDIDA) DE EMPLEOS FORMALES
(en miles de trabajadores)

Fuente: INEI.
Elaboración: S.N.I.

Creación de 
Empleo Formal

Pérdida de 
Empleo Formal
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La recesión industrial y pérdida de empleo formal afecta 
negativamente a la población…

Fuente: INEI, UNICEF (2015).
Elaboración: S.N.I.

Casi la mitad de niños 

tiene anemia en el Perú

Existen más de 6 millones 

de pobres en el Perú, y la 

reducción reciente de 

pobreza es casi nula 

PERÚ: POBREZA 

(% de la población)



¿Por qué en el Perú la Industria está en Crisis y
se destruyen Empleos Formales?

LAS 4 REFORMAS PENDIENTES
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PARTICIPACIÓN DE LA INDUSTRIA EN EL PBI, 1960-2017
(% de Participación, Soles constantes de 2007)

1. La Industria no está en la Agenda del Estado
La manufactura es un sector ausente en las políticas públicas,
reflejado en su menor participación histórica en el PBI

Fuente: INEI. 
Elaboración: S.N.I.



Fuente: WEF (2016 y 2017). 
Elaboración: S.N.I.

RIGIDEZ PARA LA CONTRATACIÓN Y DESVINCULACIÓN LABORAL
(Índice: 0% - 100%, Perú vs. OCDE, Alianza del Pacífico, China e India)

Perú:

Puesto 129 de 137

(WEF, 2017)

2. Regulación Laboral no Competitiva
Perú es uno de los países en lo que es más difícil contratar
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TENDENCIA MUNDIAL DE REDUCCIÓN
DE IMPUESTO A LA RENTA (2007-17, %)

68 países bajan 

impuestos

(e.g. USA, 

Inglaterra, 

Canadá, España)

43%

46%

73 países 

mantienen 

impuestos

3. Baja Competitividad Tributaria
Perú está fuera de la tendencia global de menores impuestos

Fuente: Trading Economics.
Elaboración: S.N.I.

IMPUESTO A LA RENTA, 2017
(Tasa, %)
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4. Tramitomanía aguda y creciente
Perú es uno de los países con menor calidad regulatoria

Fuente: WEF (2016 y 2017)  
Elaboración: S.N.I.

Perú: Puesto 131 de 137

(WEF, 2017)
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Elaboración: S.N.I. 

Fuente: El Peruano. 

4. Tramitomanía aguda y creciente
Numerosas regulaciones, sin análisis de impacto

PERÚ: NORMAS LEGALES

(2000 y 2017)

• Más del 95% de leyes,
regulaciones y proyectos
normativos no cuentan con
análisis costo-beneficio o de
impacto regulatorio (RIA)

• Cada 7 minutos: una nueva
regulación
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Nuestras Autoridades no se atreven 
a hacer las Reformas Pendientes para 

REACTIVAR LA INDUSTRIA Y CREAR EMPLEOS
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Las Reformas Pendientes

1.Inclusión de la Industria en la Agenda Nacional

2.Regulación Laboral Creadora de Empleo

3.Régimen Tributario Competitivo

4.Eliminación de la Tramitomanía
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EL COSTO DE LA INACCIÓN:
2 millones de nuevos trabajadores informales entre 2016 y
2021, y la destrucción de casi 1 millón de empleos formales

El Gobierno propuso reducir la 
informalidad laboral en 5 millones y 

aumentar la formalidad en 6 millones de 
trabajadores, en 5 años

Sin embargo, si no ejecutamos las
reformas pendientes, entre 2016 y 2021:
▪ Habrán 2.1 millones de nuevos

trabajadores informales
▪ Se perderán más de 800 mil empleos

formales
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Nota: Proyección al año 2021 asume que, desde 2018, la PEA ocupada crece 1.5% anual (crecimiento
promedio 2007-17) y que la tasa de informalidad laboral crece 1.3 puntos porcentuales por año (variación
registrada en 2017). Elaboración: S.N.I.



Las Propuestas de la Industria



1. Inclusión de la Industria en la Agenda Nacional

✓Eficaz Defensa Comercial (Antidumping), Reglamentación

Técnica de nivel internacional y Control de Subvaluación

(Arancel por kg, como la OMC permite y Perú no aplica), para

preservar la competencia

✓Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales, con economías

complementarias

✓Zonas Económicas Especiales, en condiciones competitivas de

acceso para toda inversión

✓ Impulso para la Capacitación e Innovación, con incentivos

tributarios competitivos

Reformas Pendientes: Incluir a la Industria en la Agenda



Reformas Pendientes: Laboral

2. Regulación Laboral creadora de empleos formales, a nivel de

nuestros principales competidores

✓ Flexibilidad laboral, que permita incluir a los 12 millones de

informales en la formalidad

✓ Salario mínimo definido técnicamente en el CNT, sujeto a

criterios de productividad y a la situación económica

✓ Propiciar negociación colectiva en lugar del arbitraje

potestativo



3. Régimen Tributario competitivo, promotor del crecimiento y la

formalidad, con responsabilidad fiscal y acorde a estándares

internacionales

✓ Impuesto a la Renta competitivo (acorde al promedio mundial,

de aplicación sujeta a reglas fiscales de recaudación); y mayor

gradualidad para la tributación de la MYPE

✓ Promoción a la reinversión y depreciación acelerada

✓ 1% del Impuesto General a las Ventas de cada compra de

consumo dedicado al fondo individual de seguridad social

(pensiones y seguros) del consumidor

Reformas Pendientes: Tributario



4. Eliminación de la Tramitomanía

✓Exigir el análisis de calidad regulatoria (costo-beneficio) a toda

nueva ley y regulación

✓Derogar 2 regulaciones por cada nueva regulación

✓ Implementar de forma efectiva la eliminación general de toda

barrera burocrática ilegal o irracional

✓Eliminar distorsiones regulatorias a la industria (e.g.

Alimentación “Saludable”, restricciones al transporte de carga)

Reformas Pendientes: Regulatorio



Anexos 



0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Uzbekistán
Kosovo
Irlanda
Letonia

Sri Lanka
Bielorrusia

República Checa
Estonia

Libia
Vietnam

Dinamarca
Malasia

Barbados
Ghana

Mauritania
Túnez

Samoa
Grecia

Costa-Rica
Kenia

República Del Congo
Japón

Camerún
Venezuela

Guinea
Emiratos Árabes Unidos

Promedio Mundial = 23,0 %

35 %

25 %

20 %

15 %

43 %

Perú se ubica en el 
tercio superior

30 %

Perú = 40%

(IR = 29,5%, DU = 

10% y ID = 5%)

Baja Competitividad Tributaria
El sistema tributario en el Perú es de los más caros del mundo

Fuente: Trading Economics.
Elaboración: S.N.I.



USA

Canadá

Ecuador

Reino

Unido

España

Rusia

Tailandia

Malasia

Dinamarca

Baja Competitividad Tributaria
Casos seleccionados de reducción de impuestos

Fuente: Trading Economics.
Elaboración: S.N.I.



Si seguimos sin ejecutar reformas, 
entre 2016 y 2021:

▪ Habrá 2.1 millones de
trabajadores informales más

(vs. Meta del Gobierno: 
Reducción de 5 millones al 2021)  

El Costo de la Inacción (1):
Más informalidad laboral
(más peruanos sin oportunidades ni derechos)

Nota: Proyección al año 2021 asume que, desde 2018, la PEA ocupada crece 1.5% anual (crecimiento promedio 2007-
17) y que la tasa de informalidad laboral crece 1.3 puntos porcentuales por año (variación registrada en 2017).
Elaboración: S.N.I.



Sin reformas, entre 2016 y  2021, se 
perderán 800 mil empleos formales

(vs. Meta del Gobierno: 
Incremento de 6 millones al 2021) 

El Costo de la Inacción (2):
Menos formalidad laboral

Nota: Proyección al año 2021 asume que, desde 2018, la PEA ocupada crece 1.5% anual (crecimiento promedio 2007-
17) y que la tasa de formalidad laboral decrece 1.3 puntos porcentuales por año (variación registrada en 2017).
Elaboración: S.N.I.


