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I. Relevancia y Actualidad de la Industria Peruana



IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PERUANA, 2015-2016

INDUSTRIA 

PERUANA

13% del 
PBI 

nacional
18% de 

ingresos 
tributarios

1,5 
Millones 

de 
Empleos

15% de 
exportaciones

44%  del 
Consumo 

de hogares

14% 
Inversión 
extranjera

23% del 
crédito a 
empresas

Fuente: INEI, BCRP,  SUNAT,  SBS, PROINVERSIÓN. Elaboración: S.N.I.

La industria peruana es fuente mayor de empleo, con una 
presencia gravitante en la economía nacional

Pérdida de 150 

mil empleos 

desde 2012

-3 p.p vs. 

2007



PERFIL DEL EMPLEO, POR ACTIVIDAD ECONÓMICA (Indicadores Seleccionados, 2015)

....

El empleo manufacturero, dada la naturaleza del proceso 
industrial, genera empleo de alta calidad relativa

Nota: Actividad primaria incluye agropecuario, pesca y minería

Fuente: INEI y MTPE. Elaboración: S.N.I.



INDUSTRIA E INGRESO POR PERSONA, 2015

Región
% PBI 

Industrial

Ingreso por 

persona 

mensual (S/.)

Lima 61,3 1151

Arequipa 5,8 915

La Libertad 5,8 699

Pasco 0,2 464

Apurímac 0,2 472

Huancavelica 0,1 341

....

A mayor industria, mayor 

ingreso para las personas, 

por ende mayor acceso a 

bienes y servicios.

INDUSTRIA = BIENESTAR

En el Perú, las regiones con mayor PBI industrial registran 
mejores condiciones de vida para sus ciudadanos 

Fuente: INEI. Elaboración: S.N.I.



Producción Industrial, 1991-2016
(Tasa de crecimiento)

Caída acumulada de 

6,7% en últimos 3 años

Retroceso de producción industrial por 3 años, con pérdida
de casi 150 mil empleos: record histórico en 25 años
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Fuente: BCRP hasta el 2015 y PRODUCE 2016. Elaboración: S.N.I.
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APORTE DE LA INDUSTRIA PERUANA EN EL PBI NACIONAL, 1960-2016
(Participación en soles constantes de 2007)

Recesión en la industria ha generado una menor
participación en el PBI nacional en las últimas seis décadas.

Fuente INEI. Elaboración: S.N.I.



2 183 2 256
2 620

3 479

4 277

5 279

6 313

7 562

6 196

7 699

10 176

11 197 11 069

11 677

10 857 10 733

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: BCRP. Elaboración: S.N.I.

Caída acumulada 

de exportación no 

tradicional de 

8,1% en últimos 2 

años

El retroceso de la producción industrial se refleja en la caída 
de las exportaciones no tradicionales….

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
(Millones de dólares)

- 8,1%



EXPORTACIONES NO TRADICIONALES POR SECTOR, 2012 - 2016 
(Variación porcentual)

Fuente: BCRP. Elaboración: S.N.I.

…y de las exportaciones a nivel de la mayoría de sectores 
industriales…

Sector 2012 2013 2014 2015 2016
Acumulado 

2012-2016

Agropecuario 8,7 11,7 22,8 3,7 6,4 64,6

Pesquero -3,1 1,3 12,1 -19,2 -2,8 - 13,6

Textil 9,4 -11,4 -6,6 -26,2 -10,0 - 39,9

Madera y papel 9,1 -2,5 -2,6 -15,3 -8,9 - 20,1

Químico -1,1 -7,7 0,3 -7,5 -4,9 - 19,4

Minerales no metálicos 46,8 0,0 -8,1 5,1 -8,3 30,1

Metal-mecánico 14,6 -0,2 6,8 -9,6 -15,8 - 7,1

Total no tradicional 10,0 -1,1 5,5 -7,0 -1,1 5,5

No tradicional sin Agro. 7,8 - 5,7 - 0,5 - 14,6 - 7,6 - 20,2

En términos per cápita, caída 2012-2016  de
1% y 25%, respectivamente



7 664

5 997

2012 (Ene-Nov) 2016 (Ene-Nov)

Fuente: Infotrade. Elaboración: S.N.I.

Número de Empresas de Exportación No Tradicional

En los últimos 4 años, 1 667 empresas peruanas han dejado 
de exportar productos industriales, con alto valor agregado



*/ Proyección. Fuente: INEI. MTPE. Elaboración: S.N.I.

Recesión industrial: Pérdida de 150 mil empleos desde 2012



II. Retos Transversales
para Promover la Inversión y Reactivar la Industria



Fuente: WEF (2016-17). Elaboración: S.N.I.

Los 4 Pilares para Promover Inversión e Industria: 
¿Cómo estamos comparados con el mundo? (1)



Perú: Equilibrio de Baja Calidad que no Genera Desarrollo

Rentabilidad / Riesgo

Inversión 

Competitividad

Formalidad Laboral
(Baja)

4. Productividad 

(Alto)

Costo de 

Regulaciones

1. Laboral

2. Tributaria

3. Regulaciones 

(Competencia e 

Inversión) 

DESARROLLO 

Nota: Basado en metodología “Growth Diagnostic”; Velasco, Rodrik y Hausmann (2008) y BCRP (2013). 

Elaboración: S.N.I.



1. Hacia una Regulación Laboral Promotora de 
Empleo Formal



Fuente: WEF (2016). Elaboración: S.N.I.

RIGIDEZ PARA LA CONTRATACIÓN Y DESVINCULACIÓN LABORAL
(Índice: 0% - 100%, Perú vs. OCDE, Alianza del Pacífico, China e India)

Condiciones para Competir: 
Benchmarking Laboral (c/ Socios y Competidores)

Prácticas de Contratación 

y Desvinculación: 

Puesto 130 de 138;

(WEF, 2016)



Perú es uno de los países del mundo con mayor informalidad

PAÍSES CON MAYOR INFORMALIDAD LABORAL

En Perú laboran 11,6 millones de personas en la
informalidad:
- 7 de cada 10 son informales (73%);
- 8 de cada 10 son informales en el sector privado

Nota: Para el mapa, informalidad laboral mayor a 70% de la PEA Ocupada

Fuente: INEI y Banco Mundial. Elaboración: S.N.I.



11,6 millones 

informales

73% 

16 millones de trabajadores (100 %)

Rigidez para contratar

Rigidez laboral construye una “caja”, amurallada, donde se 
dificulta el ingreso y salida al mercado laboral formal, lo que 
perpetúa la ineficiencias e informalidad laboral

3 millones 

formales 

sector privado

19 %

1,4 millones 

Sector público 

9%

Rigidez 

para 

contratar

Rigidez para 

desvincular

Fuente: INEI y MTPE. Elaboración: S.N.I.



Mayor Rigidez Laboral, 
Mayor Informalidad Laboral

Fuente: INEI y WEF. Elaboración: S.N.I.

Índice de Rigidez 
Laboral

PERU: INFORMALIDAD LABORAL Y RIGIDEZ PARA LA CONTRATACIÓN



Otros* 
(+ de 20 regímenes)

49%

DL 728

12%

DL 276

19%
CAS

20%

Nota: Servicio civil, gerentes públicos, profesores, docentes universitarios, médicos, jueces, fiscales, servicio diplomático, militares, policía, etc.

Fuente: MTPE. Elaboración: S.N.I. 

La rigidez laboral también afecta al sector público

Régimen Principal

de Contratación Laboral del

Estado: 268 mil empleos

- Contrato de plazo fijo con 

ampliaciones ilimitadas, 

para puestos de naturaleza 

permanente inclusive

- Costo laboral no salarial: 

Nivel  MYPERégimen Privado:

Régimen Público:

REGÍMENES LABORALES EN EL SECTOR PÚBLICO
(Distribución porcentual, Total: 1,4 millones)



Mayor Rigidez Laboral, 
Mayor Corrupción

Fuente: TI y WEF. Elaboración: S.N.I.



Para crear más empleos formales, la brecha a cerrar:
Diferencias del Perú con la Regulación Laboral en el Mundo

 121 economías (64% del mundo)

permiten la contratación a plazo fijo

para labores permanentes

 105 países (55% del mundo) no

imponen límites a la renovación de

contratos a plazo fijo

 155 economías (82% del mundo) no

exigen la aprobación de un tercero

para desvincular a un trabajador

A diferencia del régimen laboral general peruano, la práctica estándar de

la regulación laboral en el mundo es un régimen simple que

promueve la contratación formal, especialmente en economías de alto

ingreso (WEF y Banco Mundial, 2016):

Fuente: WEF y  Banco Mundial (2016). Elaboración: S.N.I.



Resultado de la Adopción de Estándares Internacionales
Éxito: Regímenes Promotores de Empleo Formal en el Perú



Hacia una Relación Trabajador – Empleador Sostenible
Diálogo Social y Fiscalización Racional (en el Marco CNT)

1. Continuar con una agenda, dentro del CNT, para lograr consensos que
promuevan el empleo formal en el Perú

2. Promover la adopción de medidas en base al Diálogo Social para mejorar las
condiciones para la contratación en el mercado laboral

3. Priorizar la Negociación Colectiva versus el Arbitraje Potestativo, que afecta
la relación laboral en las empresas

4. Hacer de la función de SUNAFIL una que promueva la relación armónica
entre empleadores y trabajadores, entendiéndose como educadora y no
simplemente sancionadora



2. Hacia un Sistema Tributario Competitivo



*/ Incluye tasa de reparto obligatorio de utilidades para la industria.  Fuente: WEF (2016) y Trading Economics (2016).  Elaboración: S.N.I.

Condiciones para Competir: 
Benchmarking Tributario (c/ Socios y Competidores)

CARGA IMPOSITIVA CORPORATIVA – RÉGIMEN GENERAL (2016)*
(En %, Perú vs. OCDE, Alianza del Pacífico, China e India)

..bajando 

próximamente…



EVOLUCIÓN DEL IMPUESTO A LA RENTA CORPORATIVO (2006 – 2016)

Fuente: Trading Economics. Elaboración: S.N.I. 

68

56

10

Bajan tasa Mantienen tasa Suben tasa

51%

42%

7%

El 93% de países del mundo ha reducido (51%) o 
mantenido (42%) el impuesto a la renta 

empresarial en la última década.

Tendencia global:  las tasas de impuesto a la renta 
corporativa se están reduciendo en el mundo



Fuente: Trading Economics. SUNAT. Elaboración: S.N.I.

Carga impositiva heterogénea a nivel de sectores en el Perú, 
y alta con respecto al estándar internacional



EMPRESAS %
IMPUESTO A LA RENTA 

3RA. CATEGORÍA %

29 %

22 %

27 %

20 %

1 %

53 %

22 %

8 %

15 %

0,3  %
0,01  %

0,001  %

El % de Empresas… …contribuye con el % del IR
0 %

30

Alta concentración en la tributación empresarial 

Fuente: SUNAT. Elaboración: S.N.I.



Hacia un Marco Tributario 
Promotor de la Formalidad e Inversión

1. Elaborar un plan para ganar competitividad en materia tributaria con respecto
al mundo, aumentado así el universo de contribuyentes:
 Establecer programa de convergencia de la nueva tasa de IR hacia la media

mundial (23%), cumpliendo con el marco de responsabilidad fiscal

2. Continuar las mejoras hacia una fiscalización razonable, con una SUNAT que
acompañe el crecimiento empresarial y no desincentive la formalidad

3. Promover inversión con: i) un sistema competitivo de promoción a la
reinversión de utilidades; ii) depreciación acelerada a la inversión en activo fijo

4. Reducción de exigencias de libros contables a toda MIPYME y exigencia de
información adicional previo sustento

5. Culminar el proceso de racionalización de los mecanismos de pago adelantado
del IGV (e.g. percepciones, detracciones)

6. No exportación de impuestos (IGV sobre Servicios Exportados)



3. Hacia un Marco Regulatorio Promotor 
de la Competencia y la Inversión



Condiciones para Competir: 
Benchmarking Regulatorio (c/ Socios y Competidores)

Fuente: WEF (2016)  Elaboración: S.N.I.

Por  5to. año consecutivo, el 

mayor factor restrictivo de los 

negocios en el Perú (Puesto 

134 de 138; WEF, 2016)



Inflación Normativa:
Número de Normas Nuevas en el Perú > 20 mil /año

Fuente: El Peruano. Elaboración: S.N.I. 

NORMAS LEGALES (2000 – 2016)



Fuente: TI, WEF (2016) 

Elaboración: S.N.I.

Mayor Carga Regulatoria, 
Mayor Corrupción



Buenas Prácticas Internacionales y el Perú:
Dirección correcta (DLs), con margen para + buenas prácticas

Nota: el color alude si la práctica es aplicada en el Perú: verde (SI, de forma plena), ámbar (Sí, de forma aislada o menor); rojo (NO)

Fuentes: OIRA, OCDE. COFEMER, Comisión de Productividad.  Elaboración: S.N.I.



Simplificación y Mejora de la Calidad Regulatoria (1)

1. Extender la exigencia de Análisis de Impacto Regulatorio (RIA) y justificación
de Silencios Negativos a todo nivel de gobierno (+ 1800 municipalidades)

2. Cumplir con la exigencia legal de justificación técnica de Silencios Negativos y
de no existir, calificar procedimientos con Silencio Positivo desde mayo 2017

3. Incorporar al sector privado en la Comisión de Análisis de Calidad Regulatoria

4. Ejecutar TUPA único a nivel de gobiernos locales para trámites de mayor
demanda

5. Aplicar licencias automáticas (defensa civil y funcionamiento), para todo
establecimiento de riesgo bajo y medio (con criterios racionales para la
calificación de riesgo).

6. Extender buenas prácticas de entidades en el Poder Ejecutivo (e.g. PRODUCE,
Segundo Semestre 2016: Ventanilla Única / Digitalización al 100% del TUPA,
Gratuidad de Tasas TUPA, Aplicación de Silencios Positivos, etc.)



Simplificación y Mejora de la Calidad Regulatoria (2)

7. Derogar leyes que no superen análisis de formalidad y de racionalidad (+4 mil)

8. Exigencia efectiva de Análisis Costo-Beneficio a los Proyectos de Ley, más RIA
elaborado por oficina autónoma como condición para Dictamen en Comisión

9. Fortalecer las capacidades y alcance de la Comisión de Eliminación de Barreras
Burocráticas del INDECOPI:
-Eliminar barreras burocráticas declaradas por INDECOPI como irracionales
-Calificar como barrera burocrática ilegal, sancionable con multa al funcionario, ante
incumplimiento de plazos TUPA en procedimientos con S. Negativo

10. Mejorar capacidades (presupuestales / técnicas) de entidades claves para la
industria y el comercio interno / externo (e.g. DIGESA, DIGEMID), para que
cuenten con pleno nivel internacional

11. Implementar criterios para la Fiscalización Racional aplicables a toda entidad
fiscalizadora / reguladora) (e.g. SUNAFIL, SUNAT, DIGESA, DIGEMID)

-Cuadrante inspectivo (fiscalización aleatoria, incluyendo informales)
-Criterio de “Cosa juzgada” y límite racional a la frecuencia de inspecciones
-Sustento técnico de sanciones como condición para sancionar, entre otros



Simplificación y Mejora de la Calidad Regulatoria (3)

12. Financiamiento del presupuesto de entidades fiscalizadoras / reguladoras
a través de transferencias del Tesoro Público y tasas administrativas (NO
de las multas recaudadas)

INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO POR MULTAS, 2009-2016
(Millones de soles)

Multas al alza

...

(y durante los 

últimos años el 

número de 

informales 

siguió 

creciendo)

Fuente MEF. Elaboración: S.N.I.



Nuevas Tendencias ante el Actual Contexto Global:
Marco Regulatorio Promotor: Inversiones e Industrialización 

BREXIT, ZEEs & 

Planes de 

Reindustrialización

Crecientes ZEEs y 

Parques Industriales 

en América Latina

(Perú no)

ZEEs, Parques 

Industriales y 

Programas de Apoyo 

Industrial

 Impulso a Zonas Económicas Especiales 

(ZEE) y Parques Industriales

Renegociación / Salida de TLCs

Aranceles para casos selectos

Reducción de Impuestos 

ZEEs

Nota: Diseñado a partir de fuentes diversas sobre estrategias de promoción de inversiones. Elaboración: S.N.I.



Políticas de Atracción de la Inversión:
Prácticas Internacionales: Crecientes y Generalizadas ZEEs

Fuente: Bell (2017). Elaboración: S.N.I.

NUMERO DE ZONAS ECONÓMICAS ESPECIALES (2016)

 Más 3 mil Zonas Económicas Especiales 
(ZEEs) en el mundo, en economías 
desarrolladas y emergentes

 Número de ZEEs se duplicó desde el 2000

 Más del 75% de países (154, al 2016, 
diversos socios comerciales del Perú)

 Convencionales y Uni-Empresariales 
(Virtuales)

 Compromisos de Inversión en Activo Fijo 
y en Creación de Empleo, como condición 
para calificar

 Más de 70 millones de empleos



ZEEs en América Latina y el Caribe 

Fuente: AZFA (2016). Elaboración: S.N.I.

REGIMEN DE IMPUESTO A LA RENTA
(Países seleccionados, en ZEEs y Territorio Nacional)

Prácticas similares se 

aplican en las ZEEs de 

numerosos países OCDE



Políticas de Atracción de la Inversión:
Promoción del Financiamiento para el Comercio Internacional

BANCOS / AGENCIAS EX – IM 
(Públicos y Privados Seleccionados)

Promoción de Acceso al Financiamiento, con productos particulares que atienden las 
especificidades de la exportación -con iniciativa privada y /o pública- en numerosas 

economías de mercado (OCDE, inclusive)

Elaboración: S.N.I.



Antidumping: Perú en sentido opuesto a la tendencia global

Fuente: OMC. Elaboración: S.N.I.



Fuente: OMC (2016). Elaboración: S.N.I.

Reg. Técnicos: Perú en sentido opuesto a tendencia global

REGLAMENTOS TÉCNICOS NOTIFICADOS
(OMC, 1995-2015)

REGLAMENTOS TÉCNICOS NOTIFICADOS 
(Países seleccionados,  al 2015; c/ Puesto)

Nuestro principales socios comerciales, 
Alianza del Pacífico inclusive, están entre los 
20 primeros países emisores de Reglamentos 

Técnicos que inciden en el comercio. 



Estándares Internacionales para el Comercio Exterior, 
Defensa ante Competencia Desleal y Delitos Aduaneros (1)

1. Procedimientos anti-dumping en el marco OMC y según estándares globales:
• Cumplir con plazos legales para inicio de procedimiento
• Mejorar la capacidad operativa para introducir mejor análisis técnico en los

procedimientos y acelerar los plazos de conclusión de las investigaciones

2. Desarrollo efectivo de un plan nacional de calidad, basado en el
establecimiento de normas técnicas peruanas (NTPs) y reglamentos técnicos
(RTs) para el ordenamiento del mercado, a estándares internacionales

3. Incluir NTPs y RTs en compras públicas para promover mejora de estándares



Estándares Internacionales para el Comercio Exterior, 
Defensa ante Competencia Desleal y Delitos Aduaneros (2)

4. Aplicar impuesto x volumen (o unidad) a productos industriales con alta
incidencia de sub-valuación, con especial énfasis en sectores como textiles,
confecciones, calzado y metalmecánico, entre otros

5. Reestablecer el pleno control de RTs en Aduanas (Etiquetado en Aduanas) y
fortalecer control ante falsificación / contrabando en frontera, en tanto el
Estado carezca de capacidades mínimas para una fiscalización ex post efectiva

6. Implementar de forma efectiva las estrategias ya existentes para el promover
el comercio justo / seguro, tales como:
-Plan de Acción de la Seguridad de la Cadena Logística del Comercio Exterior
-Plan Nacional de Lucha contra Delitos Aduaneros y la Piratería



Acuerdos Comerciales: Agenda Interna Pendiente y 
Complementariedad para la Exportación No Tradicional

 Los Acuerdos de Libre Comercio son un medio y no un fin

 Existencia de Acuerdos sin aprovechamiento óptimo, a nivel comercial y de
inversiones (Agenda Interna pendiente, entre otros)

 Los Acuerdos de Libre Comercio deben enfocarse en mercados
complementarios (por ejemplo, Australia, Nueva Zelanda y Países Árabes),
con el objetivo de impulsar el superávit de la balanza comercial no
tradicional del Perú, y considerando la exclusión de sectores sensibles

 Bajo estos criterios, se debe reevaluar la idoneidad, la extensión y la
oportunidad de futuras negociaciones comerciales (por ejemplo, India e
Indonesia), más aún con la prudencia que amerita una coyuntura de recesión
en la industria nacional



4. Hacia el Incremento de la Productividad



Condiciones para Competir: 
Benchmarking Internacional en Productividad

PRODUCTIVIDAD

(US$ PPP por hora de trabajo)

Fuente: TED (2016)

Elaboración: S.N.I.



Productividad: Infraestructura y Costos Logísticos 

1. Promoción de Parques Industriales Modernos, con mecanismos de inversión
simplificados que faciliten su habilitación, construcción y administración a
costos eficientes

2. Definir un Plan de Infraestructura inter-modal, con enfoque en reducción de
costos logístico, para mercado interno y externo, con metas y presupuesto

3. Crear la Autoridad Única de Transporte de Lima y Callao.

4. Aplicar acciones de reingeniería de tránsito con enfoque al flujo de vehículos

5. Implementar corredor segregado para camiones de carga (Callao)

6. Promover el acceso industrial al recurso gas natural, hoy limitado por flujo

7. Eliminar cargos de la tarifa eléctrica no asociados directamente al servicio

8. Simplificar la migración de cliente eléctrico libre a regulado y viceversa



Productividad: Educación y Capacitación

1. Participación del sector privado en la formulación de políticas y planes de
estudio de los Institutos de Educación Superior Nacionales

2. Masificar sistemas de evaluación y monitoreo de calidad educativa, tipo
pruebas PISA o Evaluaciones anual a alumnos

3. Asociar Presupuesto de entidades educativas públicas a logro educativo

4. Publicar la empleabilidad de los egresados de toda entidad educativa superior

5. Actualizar, de forma técnica y oportuna, los contenidos curriculares
considerando la oferta productiva, actual y futura, de cada región

6. Acreditar las instituciones que brinden carreras técnicas y promoción de la
extensión de experiencias exitosas como SENATI

7. Compensar el esfuerzo de inversión privada en toda capacitación laboral
(crédito tributario y/ o deducción para capacitación), con trámite simple



Productividad: Innovación

1. Integrar y escalar los fondos concursables para innovación.

2. Establecer que SUNAT no observe los gastos de innovación aprobados por
entidad competente

3. Simplificar los procedimientos y reducir plazos de registro de Propiedad
Intelectual en el INDECOPI, otorgando más capacidades a la agencia de
competencia

4. Otorgar vigencia indeterminada al sistema de deducción de gastos de
innovación, sin el tope que existe actualmente y con trámite simple



III. El Compromiso de la Industria: 
Invertir en Manufactura de Alto Valor Agregado, 
Para Generar más Empleo Formal y Desarrollo Nacional



1. La industria es fuente de desarrollo. Y el Perú tiene amplio
potencial de crecimiento industrial y de creación de empleo

2. La atracción de inversiones y reactivación industrial requieren
contar con condiciones que permitan competir según los
estándares del actual entorno internacional

3. Estas condiciones para competir no suponen un tratamiento
especial sino la consolidación y extensión de las estrategias -ya
existentes en el Perú y en el mundo- para la promoción de
inversión y empleo formal

4. Despejando trabas burocráticas y nivelando al Perú a condiciones
internacionales, la industria consolidará su contribución en el
desarrollo nacional (+1,1 millón empleos al 2030)



Impacto de Reformas al 2021: 
Competitividad

+16

-5

-18
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