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Lima, 0§ K& 7230

VISTOS: El Memorando N° 875-2019-PRODUCE/DVMYPE-I del Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria, el Memorando N° 0366-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Industria, el Informe N° 0165-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DIGAMI de la
Direccién de Gestion Ambiental de la Direccion General de Asuntos Ambientales de
Industria, el Memorando N° 507-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR de la Direccion
General de Politicas y Andlisis Regulatorio, el Informe N° 00013-2019-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR/DN-salegre de la Direccion de Normatividad de la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio, y el Informe N° 346-2019-
PRODUCE/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién, se
establece que el Ministerio de la Produccién es competente, entre otros, en pesqueria,
| acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, promocion y
desarrollo de cooperativas;

Que, el numeral 5.2 del articulo 5 del citado Decreto Legislativo, dispone que el
Ministerio de la Produccién tiene como funcién rectora, el dictar normas y lineamientos
técnicos para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas, la gestion de los
recursos del sector, asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, la
sancion, fiscalizacion y ejecucion coactiva:

Que, el literal a) del articulo 117 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccidn aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE
y su modificatoria, establece que la Direccién de Gestion Ambiental de la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Industria tiene como funcion formular propuestas
de normas, lineamientos y directivas nacionales y sectoriales, entre otros, sobre la
gestion ambiental de las actividades industriales manufactureras y de comercio interno,
de conformidad con las politicas y planes sectoriales y nacionales, respectivamente, y
sistemas funcionales, en el marco de la normatividad vigente;

(Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, se aprobé el
pta.de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,



que tiene por objeto promover y regular la gestién ambiental, la conservacion y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales en el desarrollo de las actividades de
la industria manufacturera y de comercio interno, asi como regular los instrumentos de
gestién ambiental, los procedimientos y medidas de proteccion ambiental aplicables a
éstas;

Que, el articulo 15 del mencionado Reglamento, dispone como obligacion del
titular, efectuar el muestreo, ejecucién de mediciones, analisis y registro de resultados
a través de organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad u otra entidad
con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los respectivos
parametros, métodos y productos;

Que, el citado articulo no establece los alcances del reconocimiento o
certificacion internacional a la cual se refiere; asimismo, en la actualidad, no existen
organismos de evaluacién de conformidad a lo sefialado por el articulo mencionado
(laboratorios de ensayo y organismos de inspeccion) acreditados por el Instituto
Nacional de Calidad para el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis para algunos
parametros, métodos y productos aplicables a las actividades bajo competencia
ambiental del Sector: por lo que se requiere la modificacion del Reglamento en mencion
a fin de permitir a los titulares realizar los mencionados monitoreos ambientales con
organismos acreditados cuyo alcance cumpla con los requisitos de ley, asi como realizar
acciones de fomento para la acreditacion;

Que, de otro lado, conforme a lo que establece el articulo 53 del Reglamento, el
Ministerio de la Produccién dispone los plazos y condiciones para la adecuacion
ambiental de aquellas empresas que cuentan con actividades en curso a través del
instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo que corresponda (Declaracion de
Adecuacion Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental), dependiendo
de los impactos ambientales negativos reales y potenciales que generen sus
actividades;

Que, el articulo 11 del Reglamento precitado, establece que mediante Decreto
Supremo se aprueban mecanismos que faciliten la aplicacion de los instrumentos de
gestidn ambiental correctivos para las actividades en curso que realicen las micro,
pequefias y medianas empresas y que garanticen la correccién de los impactos
producidos en el ambiente y se prevean los posibles nuevos impactos, asimismo, de la
revision del universo de actividades en curso bajo la competencia ambiental del
Ministerio de la Produccion, se advierte la existencia de mas de cien tipos de actividades
de la industria manufacturera y de comercio interno, las cuales son desarrolladas en su
mayoria por micro y pequefias empresas; .




Que, conforme a los articulos 11 y 53 del Reglamento de Gestién Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno, el Ministerio de la Producciéon ha
realizado el analisis técnico sobre el universo de actividades en curso bajo su
competencia ambiental y ha identificado a las actividades que requieren de adecuacién
ambiental a través de un instrumento de gestion ambiental correctivo;

Que, teniendo en cuenta las situaciones antes indicadas se advierte la necesidad
de modificar el marco reglamentario del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE con
la finalidad de establecer procedimientos y actuaciones administrativas eficaces y
eficientes que permitan una mejor actuacion del Sector;

Que, en consecuencia, resulta necesario aprobar las modificaciones al Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprobé el Reglamento de Gestibn Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno;

Que, atendiendo a la naturaleza del mencionado proyecto normativo, y conforme
a lo establecido por el articulo 39 del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, corresponde
disponer el aviso de publicacion del proyecto de modificacién del Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno en el diario oficial El Peruano y el cuerpo completo del proyecto asi
como su Exposicidén de Motivos, en el portal institucional del Ministerio de la Produccién,
por un plazo de diez (10) dias habiles, a fin que las entidades publicas, privadas y la
ciudadania en general alcancen sus comentarios y/o aportes por via electrénica o por
escrito a la Direccién General Asuntos Ambientales de Industria;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién; su Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE; y
el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y
Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Publicacion del proyecto normativo

Dispongasg la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que modifica el



aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, asi como de su Exposicion de
Motivos, en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccién www.gob.pe/produce,
el mismo dia de la publicacién de la presente Resolucién Ministerial en el diario oficial
El Peruano, a efectos de recibir los comentarios y/o aportes de la ciudadania por el plazo
de diez (10) dias habiles, contados desde la publicacién de la presente Resolucién.

Articulo 2.- Mecanismo de participacion

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto normativo a que se
refiere el articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial, deben ser remitidas a la sede
del Ministerio de la Produccion, con atencion a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Industria, ubicado en la Calle Uno Oeste N° 060-Urbanizacion Cérpac,
San Isidro, o a la direccién electrénica dgaami@produce.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.




APRUEBAN DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE
GESTION AMBIENTAL PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y COMERCIO
INTERNO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE

DECRETO SUPREMO N° -2019-PRODUCE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la Produccion, establece que el citado
Ministerio es competente en industria, micro y pequefia empresa, comercio interno,
entre otros; y, tiene entre sus funciones especificas de competencias compartidas,
dictar normas y politicas nacionales sobre la promocién de la industria y comercio
interno, en armonia con la proteccion del medio ambiente y la conservacién de la
biodiversidad de conformidad con lo establecido por el ente rector en materia
ambiental.

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, se aprob6 el
Reglamento de Gestidon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
el cual tiene por objeto promover y regular la gestion ambiental, la conservacion y
aprovechamiento sostenible de recursos naturales en el desarrollo de las actividades
de la industria manufacturera y de comercio interno, asi como regular los instrumentos
de gestiéon ambiental, los procedimientos y medidas de proteccion ambiental aplicables
a éstas;

Que, el Ministerio de la Produccién ha identificado aspectos prioritarios que
requieren ser precisados y complementados en el citado Reglamento para brindar
mayor certidumbre juridica a los titulares de las actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno de competencia ambiental de este Sector;

Que, en ese sentido, el numeral 15.2 del articulo 15 del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno dispone como obligacién
del titular, efectuar el muestreo, ejecucién de mediciones, andlisis y registro de
resultados a través de organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad u
otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional en su defecto, para los
respectivos parametros, métodos y productos;

Que, dicha disposicion no precisa el alcance del reconocimiento o certificacion
internacional a la cual se refiere; asimismo, en la actualidad, no existen organismos de
evaluacion de la conformidad (laboratorios de ensayo y organismos de inspeccion)
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad para el muestreo, ejecucion de
mediciones, analisis para algunos parametros, métodos y productos aplicables a las
actividades bajo competencia ambiental del Sector; por lo que se requiere dotar al
Reglamento en mencion con una disposicién que permita a los titulares realizar los
mencionados monitoreos ambientales con organismos acreditados cuyo alcance
abarque otros parametros, métodos y productos, permitiendo que dichos resultados
sean aceptados por las autoridades respectivas, asi como realizar acciones de
fomento para la acreditacion;

Que, de otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de
Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, el Ministerio de
la Produccion dispone los plazos y condiciones para la adecuacion ambiental de las



actividades en curso a través del instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo
que corresponda (Declaracion de Adecuacion Ambiental o Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental), en funcidon a los impactos ambientales negativos reales y
potenciales (caracterizados como leves o relevantes) que vienen generando dichas
actividades;

Que, el articulo 11 del Reglamento antes mencionado, establece que mediante
Decreto Supremo se aprueban mecanismos que faciliten la aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental correctivos para las actividades en curso que
realicen las micro, pequefias y medianas empresas y que garanticen la correccion de
los impactos producidos en el ambiente y se prevean los posibles nuevos impactos;

Que, el universo de actividades en curso bajo la competencia ambiental del
Ministerio de la Produccion comprende mas de cien tipos de actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno, las que mayoritariamente son desarrolladas por
micro y pequefias empresas con sus propias caracteristicas y problematica;

Que, conforme al articulo 11 y el articulo 53 del Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, el Ministerio de Ia
Produccion ha realizado el analisis técnico sobre el universo de actividades en curso
bajo su competencia ambiental y ha identificado a las actividades que requieren de
adecuaciéon ambiental a través de un instrumento de gestién ambiental correctivo;

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién; el Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE; y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, modificado por
el Decreto Supremo N° 009-2017-PRODUCE;

DECRETA:

Articulo 1.- Modifiquese el articulo 15 del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por el Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el
informe respectivo, son realizados conforme a los protocolos de monitoreo
aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen disposiciones
de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por
organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su
defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro de la
Cooperacion Internacional de Acreditaciéon de Laboratorios ~ILAC, con sede en
territorio nacional.

15.3 En caso no exista organismo acreditado en territorio nacional, para el
parametro, método y producto requerido, el muestreo, la ejecucién de
mediciones y el andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por
/’\\TTF\ el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) para parametros y métodos distintos.
S\l En estos casos los resultados de los monitoreos ambientales resultan validos
para acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para verificar




la efectividad de las medidas de manejo ambiental, siempre que cumplan con
lo dispuesto en el numeral 15.1.

15.4. En cualquiera de los supuestos previstos en los numerales 15.2 y 15.3, el
organismo acreditado debe ser independiente del titular.”

Articulo 2.- Incorpérese la Disposicion Complementaria Final Décima Octava
al Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, en los siguientes
términos:

“Décima Octava. - Fomento de la acreditacion

El Ministerio de la Produccién, a traves de la Direccién General de Asuntos
Ambientales de industria, y el Instituto Nacional de Calidad realizaran acciones de
sensibilizacion a fin fomentar la acreditacion de organismos ante el Instituto Nacional
de Calidad, en especial en aquellos parametros, métodos y productos que no cuentan
con acreditacion.”

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de la Produccién y
la Ministra del Ambiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. — Adecuacion ambiental progresiva de las actividades que no
cuentan con instrumento de gestion ambiental aprobado

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera o de comercio
interno que conforme al Anexo | del presente Decreto Supremo, requieren adecuarse
ambientalmente a través de la presentacion de una Declaracion de Adecuacion
Ambiental (DAA), deben presentarla en un plazo maximo de 24 meses, contado a
partir del 28 de junio de 2019.

Los titulares de las actividades de la industria manufacturera 0 de comercio
interno que conforme al Anexo | del presente Decreto Supremo, requieren adecuarse
ambientalmente a través de la presentacién de un Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA), deben presentarlo en un plazo maximo de 24 meses, contado a
partir del 29 de junio de 2020

Los titulares comprendidos en el Anexo | del presente Decreto Supremo,
quedan facultados para presentar su instrumento de gestion ambiental correctivo a
partir de la vigencia de la presente norma, sin exceder el plazo maximo establecido
para cada tipo de instrumento de gestibn ambiental correctivo, en los parrafos
precedentes.

La Autoridad Competente, a solicitud sustentada del titular, podra asignar un
instrumento de gestion ambiental correctivo distinto al que se indica en el Anexo | del
presente Decreto Supremo, cuando considere que en atencién a las caracteristicas
particulares de la actividad o del ambiente donde se desarrolla, no le corresponde el
establecido en el citado anexo.

Los titulares que desarrollen las actividades consignadas en el Anexo | del
presente Decreto Supremo no incurren en incumplimiento de la obligacién de contar
con instrumento de gestion ambiental, durante el plazo antes indicado. Sin perjuicio de
ello, el OEFA realizara acciones de supervision priorizando un enfoque orientativo. En



caso de evidenciar un impacto ambiental negativo significativo, el OEFA puede
imponer una medida administrativa para mitigar el riesgo ambiental.

Segunda. - Disposiciones Técnicas Ambientales

El Ministerio de la Produccién, queda facultado via Resolucién Ministerial y
previa opinién favorable del Ministerio del Ambiente, para establecer disposiciones
técnicas ambientales para las actividades de la industria manufacturera y de comercio
interno que no requieren de DAA o PAMA segun lo establecido en el Anexo | del
presente Decreto Supremo. Las disposiciones técnicas ambientales se sustentan en la
informacién técnica de dichas actividades que proporcione el ente fiscalizador, en el
marco de su competencia, a la autoridad competente.

Los titulares de la industria manufacturera y de comercio interno que cuentan
con disposiciones técnicas ambientales aprobadas deben cumplirlas en el plazo de
implementacién que se establezca.

El OEFA esta a cargo de la supervisién y fiscalizacién del cumplimiento de las
disposiciones técnicas ambientales.

Tercera. - Requerimiento de instrumento de gestion ambiental y
cumplimiento de las disposiciones técnicas ambientales

El OEFA requerira la presentacion del PAMA o DAA a aquellos titulares que no
lo hayan presentado dentro del plazo establecido en la Primera Disposicién
Complementaria Final del presente Decreto Supremo, sin perjuicio de la sancién y las
medidas coercitivas que correspondan.

El OEFA puede ordenar la presentacion de un PAMA o DAA a los titulares de
las actividades de industria y comercio interno que no se encuentran incluidos en el
Anexo | del presente Decreto Supremo. El administrado debe cumplir el mandato, en
un plazo no mayor de 90 dias habiles. El incumplimiento de la medida administrativa
es sancionado conforme a la normativa vigente.

Cuarta. — Difusién
El Ministerio de la Producciéon y el OEFA estdn a cargo de la difusion vy

promocién de la adecuacion ambiental aprobada en la presente norma.

Dado en |la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de del afo
dos mil diecinueve.




DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE GESTION
AMBIENTAL PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y COMERCIO INTERNO,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA
PROPUESTA

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd reconoce que
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en el
desarrollo de su vida; lo cual implica la obligacion del Estado de adoptar
acciones para garantizar su conservacion y la prevenciéon de impactos negativos
significativos que podrian impedir el ejercicio efectivo de dicho derecho’.

De acuerdo a la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Ministerios
diseRan, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales,
asumiendo la rectoria respecto de ellas; asi como aprueban las disposiciones
normativas de las actividades bajo su competencia.

Conforme al Decreto Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién, este Sector es competente en
industria, micro y pequefia empresa, comercio interno, entre otros; v, tiene entre
sus funciones especificas de competencias compartidas, dictar normas y
politicas nacionales sobre la promocién de la industria y comercio interno, en
armonia con la proteccién del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad de conformidad con lo establecido por el ente rector en materia
ambiental.

En el mencionado marco normativo, a través del Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE se aprobd el Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno (en adelante, Reglamento Ambiental
Sectorial), con el objeto de promover y regular la gestion ambiental, la
conservacién y aprovechamiento sostenible de recursos naturales en el
desarrollo de las actividades de la industria manufacturera y de comercio interno,
asi como regular los instrumentos de gestion ambiental, los procedimientos y las
medidas de proteccion ambiental respectivas.

El Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, reconoce que una de
las funciones de este Ministerio es dictar la normativa general de alcance
nacional en las materias de su competencia; siendo funciones de la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Industria de este Sector conducir los
procesos de evaluacién ambiental y emitir actos para la adecuacion ambiental.

Por lo antes expuesto, se formula el presente proyecto normativo, que tiene por
objeto modificar y precisar las obligaciones ambientales contenidas en el
Reglamento Ambiental Sectorial, relacionadas con los monitoreos ambientales y
los instrumentos de gestién ambiental de tipo correctivo por parte de los
administrados pertenecientes al Sector.

1 Al respecto, véase la Sentencia del Tribuna! Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente
N° 3343-2007-PA7TC, fundamento 5.




L.
A

DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Imposibilidad de monitorear algunos parametros ambientales y los
impactos de la actividad industrial y de comercio interno por la inexistencia
de organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)

De acuerdo al literal b) del articulo 13 del Reglamento Ambiental Sectorial?, el
titular de la industria manufacturera y comercio interno tiene la obligacién de
cumplir los compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental (IGA)
aprobado y, en ese sentido, debe realizar, entre otros, el monitoreo de los
parametros de los aspectos y componentes ambientales establecidos en el
Programa de Monitoreo Ambiental que forma parte del IGA, los cuales han sido
definidos en la etapa de evaluacion del IGA, en base al analisis de los impactos
ambientales que se prevé o genera cada actividad?®,

Adicionalmente, el numeral 15.2 del articulo 15 de! citado Reglamento* establece
la obligacién de efectuar los monitoreos (muestreo, ejecucion de mediciones,
andlisis y registro de resultados) comprendidos en el IGA, a través de
organismos acreditados por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional en su defecto, para los respectivos parametros,
métodos y productos.

Ello, con la finalidad de contar con una garantia de la calidad y confiabilidad de
los resultados de los monitoreos ambientales efectuados por dichos
administrados®, los cuales permiten conocer el aporte al ambiente de los
contaminantes generados por sus actividades, verificar si estos superan los
limites maximos permisibles establecidos por la normativa ambiental o los
valores de comparacién previstos en el instrumento de gestién ambiental y de,
ser el caso, evaluar y aplicar las medidas de manejo  ambiental
correspondientes®.

No obstante, la acreditacion es voluntaria, por lo que si bien, desde la vigencia
del Reglamento Ambiental Sectorial, diversos organismos de evaluacién de la
conformidad (laboratorios de ensayo y organismos de inspeccién) han obtenido
la acreditacién del INACAL; se ha identificado” que actualmente estos no

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(.)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

El titular presenta el IGA ante la autoridad competente, proponiendo en éste los parametros asociados a su
actividad que le corresponden monitorear, lo cual es evaluado por dicha autoridad.

Entré en vigencia e! 4 de setiembre de 2015.

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad.
Articulo 24. Naturaleza

La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder para
contar con el reconocimiento de! Estado de su competencia técnica en la prestacién de servicios de evaluacion
de la conformidad en un alcance determinado.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 133.- De la vigilancia y monitoreo ambiental

La vigilancia y el monitoreo ambiental tienen como fin generar la informacién que permita orientar la adopcién
de medidas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de la politica y normativa ambiental. La Autoridad
Ambiental Nacional establece los criterios para el desarrollo de las acciones de vigilancia y monitoreo.

En el presente afio, diversos administrados y sus representantes han efectuados consultas al sector respecto al
cumplimiento de la mencionada obligacion debido a la inexistencia de laboratorios de ensayo que brinden los
servicios acreditados por el INACAL (Consultas efectuadas ante el Ministerio de la Produccién a través de los
Registros 000176562-2017, 00057604-2018, 00086471-2018, entre otros.)



abarcan la totalidad de los parametros, métodos y productos aplicables a las
actividades bajo competencia del Sector, lo cual ha sido confirmado por el
INACAL.

Al respecto, en el siguiente cuadro, sobre la base de las coordinaciones y
consultas formuladas al INACAL, se detallan algunos parametros para los cuales
no se cuenta con los organismos antes citados; asi como, se identifican algunas
de las actividades de la industria manufacturera que se encuentran asociados a
estos:

Matriz Parametros Actividades
Industrias  tales como: fundiciones,
Particulas (AP42) ladrilleras, alimentos, plasticos, explosivos,
pulpa de papel, quimicos, etc.
Emisiones Hidrocarburos no metanicos Diferentes industrias que utilizan
Hidrocarburos totales combustibles liquidos (petroleos, gasolinas)

Mondxido de carbono (Isocinético) y sélidos (carbén) principaimente, para el
funcionamiento de hornos, calderas y

Amoniaco (NH3) motores.

Todas las industrias, principalmente, las
que emplean molinos, chancadoras,
cortadoras, motores, sistemas de
refrigeracion, extractores, soldadura, etc.

Ruido Nivel de presion sonora equivalente (LAeqT)

Industrias  tales como:  fundiciones,
Amoniaco (NH3) ladrilleras, alimentos, plasticos, explosivos,
pulpa de papel, quimicos, etc.

Diferentes industrias que utilizan
combustibles liquidos (petréleos, gasolinas)

Hidrocarburos no metanicos y solidos (carbén) principalmente, para el
funcionamiento de hornos, calderas y
motores.

Acrilonitrilo

1.1-dicloroetano
1,1,2-tricloroetano
1,2-dicloroetano

Aire 1,2-dicloroetenc
1,4-dioxano Diferentes industrias que utilicen solventes,
1,2-dibromoetano quimicos, emisiones de procesos quimicos,
grorgr?ilrj::to?/o)étiles ciclohexano que incluya actividades de pintado, tefiido,
(CgOV) Clorobromometano impresidn industrial. Industrias tales como
Cloroformo tefido y secado, lavado industrial,
Metilacrilato quimicos, plasticos, explosivos, etc.

Metilciclohexano
Metilcloroformo

n-heptano

n-Hexano

n-Octano
Efluentes
;ggg:t?::zu al Acrilonitrilo (COV) Fabricas de fibras textiles acrilicas
industrial)

Fuente: Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la Produccién, identificados a
julio de 2018 v opinién del INACAL a través del Oficio N° 1487-2018-INACAL/ DA del 10 de setiembre de 2018.

A través del Oficio N° 349-2018-OEFA/DSAP de fecha 2 de julio de 2018, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA remitié a este Ministerio los pronunciamientos emitidos por el INACAL respecto
de la inexistencia de laboratorios de ensayo y organismos de inspeccion para el servicio de analisis de diversos
parametros aplicables al Sector, entre los cuales se encuentran: particulas (AP42), mondxido de carbono
(isocinético), Hidrocarburos Totales, Amoniaco (NH3) para emisiones; nivel de presidn sonara equivalente
(LAeqT) para ruido; Amoniaco (NH3) para aire; y Acrilonitrilo para efluentes.

Ademas, informé que de la revision del portal web del International Laboratory Accreditation Cooperation-ILAC
ha verificado que sclo dos (2) laboratorios de ensayos cuentan con acreditacion cuyos alcances no contienen el
listado de los parametros antes mencionados.



1.2

Es preciso mencionar que este es un listado dinamico que puede variar en el
tiempo, en funcién a los procesos de acreditacion que atienda el INACAL.

Asimismo, cabe precisar que, a través de la Resolucién de Consejo Directivo
N*® 004-2018-OEFA/CD?, el ente fiscalizador (OEFA) tipificé el incumplimiento de
la citada obligacion como una conducta calificada como muy grave, que es
sancionada con una multa de hasta mil doscientas Unidades Impositivas
Tributarias-UIT.

De lo expuesto, se advierte que si bien desde la entrada en vigencia del
Reglamento Ambiental Sectorial se ha ido generando el mercado de la
acreditacion para los temas ambientales debido a la necesidad de mediciones en
el marco de la gestion ambiental establecida actualmente en la normativa
sectorial, y como consecuencia de las acciones de supervision y fiscalizacién
ambiental, a la fecha existen limitaciones de los titulares para cumplir con dicha
obligacion por la inexistencia de organismos de evaluacién de la conformidad
acreditados por el INACAL en el pais, para algunos parametros.

Adicionalmente, el Sector ha venido recibiendo distintas consultas de los
administrados y sus representantes, respecto al alcance del “reconocimiento o
certificacién internacional” que hace mencién el numeral 15.2 del articulo 15 del
Reglamento Ambiental Sectorial. De igual manera, el OEFA ha consultado si el
alcance de dicho reconocimiento o certificacion internacional corresponde a
organismos radicados en el Perl o también considera a laboratorios de ensayoy
organismos de inspeccién ubicados en el extranjero.

En ese sentido, se identifica la necesidad de precisar la obligacién establecida
en el numeral 15.2 del articulo 15 del Reglamento Ambiental Sectorial.

Incertidumbre del universo de administrados que por su nivel de impactos
ambientales reales y potenciales requieren contar con un instrumento de
gestion ambiental correctivo

Mediante el Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, publicado el 1 de octubre de
1997, se establecié como obligacion de los titulares de proyectos o actividades
nuevas de la industria manufacturera de presentar una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como requisito previo
al inicio de sus actividades. Asimismo, se dispuso que la adecuacion a las
regulaciones ambientales de las actividades en curso se efectuaria a través de
los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), cuya presentacion
seria exigible en los plazos y condiciones que apruebe la autoridad competente
a través de las normas que contengan obligaciones ambientales que impliquen
una adecuacion.

En el afio 2002, mediante el Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, se
dispuso la adecuacién ambiental de las actividades en curso® de cemento,
cerveza y papel'’.

Adicionalmente, la autoridad (PRODUCE), que en ese entonces tenia a su cargo
la supervisién ambiental, conforme a la normativa sectorial (1997), atendié
denuncias ambientales y dispuso la adecuacién ambiental para cada caso
especifico, de aquellos titulares que venian generando impactos ambientales
negativos por el desarrollo de sus actividades en curso y que debiendo contar

Entré en vigencia el 16 de febrero de 2018.

A la fecha de entrada en vigencia de dicho Decreto Supremo.

El sector industria manufacturera comprende mas de cien actividades, mayoritariamente micro y pequefa
empresa.



con el IGA respectivo no lo hicieron. Aproximadamente se dispuso la adecuacién
ambiental de un total de 540 empresas, de las cuales cumplieron 246.

En el afio 2008, la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobada por el Decreto Legislativo N° 1047, establecid la
competencia del Sector para el caso de las actividades de comercio interno™.

En el afio 2015, se aprob6 el Reglamento Ambiental Sectorial, adecuado al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), el cual sefalé
bajo su ambito de aplicacion a las actividades de la industria manufacturera y de
comercio interno.

La competencia ambiental de industria manufacturera de PRODUCE comprende
134 clases CllIU (Seccién C — Revision 4)'?, mas de 100 actividades industriales
especificas, que tiene como sustento normativo el articulo Il del Titulo Preliminar
de la Ley N° 23407, Ley General de Industrias', y el numeral 3.2 del articulo 3
del Reglamento Ambiental Sectorial. Asimismo, se encuentra bajo la
competencia ambiental de este Sector la actividad de petroquimica intermedia y
final, segun Ley N° 29163 y normas reglamentarias.

De acuerdo al Registro Unico del Contribuyente (RUC) del 2016', cuya fuente
es la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria
(SUNAT), al afio 2016, se registraron aproximadamente 150 000 empresas
industriales manufactureras, las cuales se dedican a las actividades de
elaboracion de alimentos, elaboracion de productos de panaderias, elaboracion
de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicos (agua por ejemplo), fabricacion de
productos textiles, fabricacion de prendas de vestir, fabricacion de articulos de
punto y ganchillo, fabricacion de productos de cuero, fabricacién de papel,
fabricacion de caucho y plastico, fabricacion de cemento, fundiciones, fabricacién
de ladrillos, entre otros.

La diversidad de actividades industriales que comprende este sector,
mayoritariamente desarrollada por microempresa, con sus caracteristicas
propias y problematica, puede observarse a través del siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Nimero de empresas industriales bajo competencia ambiental de DGAAMI-PRODUCE"

Clases CllU  correspondientes a

elaboracion de alimentos, bebidas y 20,933 1,296 67 375 22,671
tabaco

Clases CIlIU  correspondientes a 36,503 1,322 52 170 38,047
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Cabe sefalar que la noma no identific el universo de estas actividades bajo competencia del Sector.

Se excluyen 3 clases ClIU correspondientes a: Elaboracién y conservacion de pescado, crustdceos y moluscos
(clases 1020) y las correspondientes a fabricacion de productos de hornos de coque y fabricacién de productos
de la refinacion de petroieo (clases 1910 y 1920) debido a que son de competencia ambiental de otros sectores
(de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM, que aprueba la Primera Actualizacion del Listado
de Inclusién de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA).

Conforme el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 23407, Ley General de Industrias, se sefiala que estan
comprendidas las actividades consideradas como industrias manufactureras en la Gran Division 3 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas, excluyendo a las
actividades de transformacién primaria de productos naturales, que se rigen por las leyes que regulan la actividad
extractiva que les da origen. Férmula similar es empleada en el numeral 3.2 del articulo 3 del Reglamento Ambiental
Sectorial para definir su dmbito de aplicacién en las actividades de la industria manufacturera, precisandose el uso de la
CliU vigente.

La Resolucién Directoral N° 024-2010-INEI del 26/01/2010, establecio oficialmente en el pais la adopcién de la cuarta
revision de la CliU, siendo esta por lo tanto la vigente para la aplicacién de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
Ambiental Sectorial. De la ClIU antes referida, la Seccion C corresponde a industrias manufactureras, la cual comprende
24 divisiones (10 - 33), las cuales estdn subdivididas en grupos y estos a su vez en clases. Se encuentran excluidas la Clases
1020, 1910y 1920 por corresponder a otros sectores de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM,
http:/logeiee. produce.gob.pefimages/oee/Mipyme-en-cifras-2016.pdf, revisada el 6 de agosto de 2018.
Estimado al afio 2016 sobre ia base de la informaciéon SUNAT 2016.




fabricaciéon de
prendas de vestir

productos  textiles,

Clases CHU  correspondientes a
fabricacion de productos de cuero y 7,376 287 5 20 7,688
productos conexos

Clases CIlU  correspondientes a
produccién de madera y fabricacién de
productos de madera y corcho, excepto 8,429 309 8 23 8,769
muebles; fabricacion de articulos de paja
y de materiales trenzables

Clases cHu correspondientes
fabricacién de papel y de productos de
papel, Impresién y reproduccién de
grabaciones

20,131 750 24 87 20,992

Clases cliu correspondientes
fabricacion de sustancias y productos
quimicos; Fabricacion de productos
farmacéuticas,  sustancias  quimicas
medicinales y productos boténicos de
uso farmacéutico

2,086 3565 21 156 2,618

Clases Ciiu correspondientes
fabricacién de productos de caucho y de 1,616 407 31 131 2,185
plastico

Clases CHU correspondientes
fabricacién de otros productos minerales 2,842 232 16 59 3,149
no metalicos

Clases Cliu correspondientes
fabricacibn de metales comunes;
Fabricacién de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo

18,763 1,230 25 146 20,164

Clases Cliu correspondientes
fabricacion de productos de informatica y 4,046 441 13 76 4,576
equipos eléctricos

Clases cliu correspondientes
fabricacién de maquinaria y equipo
n.c.p., vehiculos automotores, remolques 2,137 260 7 32 2,436
y semirremolques, otros equipos de
transporte

Clases Cliu correspondientes
fabricacion de muebles, reparacién e
instalacién de maquinaria y/o equipos y
otras industrias manufactureras

16,965 569 18 52 17,604

Total de empresas 141,845 7,464 287 1,331 150,899

Fuente: Elaboracién propia en base a SUNAT 2016

Nota (*): Para efectos del presente documento, se ha agrupado las Clases ClIU de la Seccién correspondiente
a Industria Manufacturera, Se ha utilizado la informacion disponible de SUNAT 2016, la cual se encuentra
sobre la base de |a revisién 3 de la CHU.

De otro lado, la competencia ambiental de comercio interno, sefialada en el
articulo 3 del Reglamento Ambiental Sectorial, comprende las actividades que se
indican en el numeral 3.3 del articulo 3 y la Sexta Disposicion Complementaria
Transitoria del citado Reglamento’®.

De acuerdo a la informacién de SUNAT del afio 2016, se estima
aproximadamente 460 000 empresas pertenecientes a comercio interno, entre
las cuales se encuentran centros comerciales, complejos comerciales,
supermercados, almacenes de insumos quimicos.

Conforme a la normativa citada, las actividades de comercio internc comprenden complejos comerciales,
centros comerciales, empresariales y/o financieros, galerias comerciales, almacenes o tiendas por
departamento, mercados mayoristas, supermercados y sus respectivas instalaciones complementarias.
Asimismo, en tanto PRODUCE defina el ambito del sector comercio interno bajo su competencia, se
consideran como parte de la competencia ambiental en comercio interno, ademas de las antes referidas, las
siguientes actividades: edificios de oficinas administrativas, laboratorios para andlisis fisico - quimicos,
bromatolégicos y de calibracién de instrumental, talleres para el mantenimiento de maquinarias, centros de
venta y reparacién de vehiculos, instalaciones con camaras frigorificas y a los almacenes de insumos y
productos quimicos, siempre que éstas no se encuentren bajo la competencia de otro Sector por disposicion
legal.



El Reglamento Ambiental Sectorial (2015) establecié la obligacion de contar con
la certificacion ambiental'” previo al inicio de las actividades, a través de la
presentacion de instrumentos de gestion ambiental de tipo preventivo; asi como,
para las actividades en curso, dispuso la aplicacion de instrumentos de gestion
ambiental de tipo correctivo, cuya presentacion de parte del titular se establecio
en el plazo maximo de 3 afos, segln la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del citado Reglamento, disposicion vigente hasta el 27 de junio de 2019,

Asimismo, el Reglamento Ambiental Sectorial dispuso que el PRODUCE realice
acciones de difusion y sensibilizacién para fomentar la certificacion y adecuacion
ambiental’®, por lo que este Ministerio, desde el afio 2016 ha realizado ha
realizado mil setenta y dos (1072) acciones de difusién, asi como, mil ochenta y
dos (1082) capacitaciones y asistencia técnica sobre la implementacion de
buenas practicas ambientales en sectores priorizados (tales como curtiembres,
ladrilleras, fundiciones) a nivel nacional dirigido a los titulares de la industria
manufacturera y de comercio interno®.

Asimismo, desde el afio 2017, el Sector viene realizando acciones para contar
con diagnésticos de las actividades econdmicas y regiones priorizadas. Asi, se
tiene diagnostico de curtiembres?! en Arequipa (2018)?, ladrilleras® en Cusco y
Arequipa (2018)? y fundiciones?® en Lima y la provincia constitucional del Callao
(2018), en las cuales se identificé la problematica ambiental, técnica y
econdmica de los titulares de dichos sectores para la implementacion de un
instrumento de gestién ambiental.

Por ejemplo, en los mencionados diagndsticos de las actividades ladrilleras, se
identificd que, en Cusco, el 60% de encuestados no tiene un IGA aprobado;
mientras que, en Arequipa, el 92% de empresas encuestadas tampoco lo tiene,
conforme se aprecia en los siguientes graficos:
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Resolucion de la autoridad competente que aprueba el instrumento de gestion ambiental preventivo (DIA, EIA-
sd, EIA-d).

Seglin Resolucién Vice-Ministerial N° 015-2018-PRODUCE/DVMYPE-l puede visualizarla en el siguiente
enlace: hitp:/Awww.produce.qob. pe/produce/descargal/dispositivos-legales/100322 1.pdf.

Décima Primera Disposicién Complementaria Final del Reglamento Ambiental Sectorial.

Desde el afio 2016 al 2019, fueron beneficios los empresarios con las acciones de capacitacion y asistencia
técnica; y con acciones de difusién. Entre las regiones en las que se ha brindado estas intervenciones,
considerando factores como concentracion de empresas y problematica ambiental, tenemos: Apurimac
(Abancay, Andahuaylas), Arequipa, Callao (Ventanilla), Lambayeque (Chiclayo), Cusco, Junin (Huancayo), ica,
La Libertad (Tryjillo), Lima (Los Olivos, Villa El Salvador), Loreto (lquitos), Piura, Puno (Juliaca), San Martin
(Tarapoto), Tacna.

67 encuestas

El proceso se inicié en el afio 2017

84 encuestas

E! proceso se inicié en el afio 2017

33 encuestas




Gréfico N° 1: actividad ladrillera en Cusco - Porcentaje de empresas que
cuenta con al menos un IGA
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Fuente: DGAAM!

Gréfico N° 2: actividad ladrillera en Arequipa - Porcentaje de empresas
que cuenta con al menos un IGA
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No obstante ello, se ha aprobado, aproximadamente?®, mil doscientos veintidos
(1222) instrumentos de gestion ambiental preventivos y mil quinientos cincuenta
y ocho (1558) instrumentos de gestién ambiental correctivos: de los cuales,
aproximadamente 849 fueron aprobados a partir de la entrada en vigencia del
Reglamento Ambiental Sectorial (menos del 1% ha presentado el instrumento de
gestién ambiental correctivo?” desde setiembre del afio 2015).

Por su parte, en atencion al proceso de transferencia de funciones?® de
supervision y fiscalizacidn ambiental de las actividades de la industria
manufacturera y comercio interno (de PRODUCE al OEFA)®, el OEFA ha
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Listado de estudios ambientales aprobados al 13 de marzo de 2019 publicado en la péagina web:
https://www.produce.gob.pe/index.php/dgaami/dgaami/deam. No se esta considerando las modificaciones del
instrumento de gestion ambiental aprobado.

En relacion a las empresas industriales registradas en la SUNAT (2016).

Mediante el Decreto Supremo N.° 009-2011-MINAM, se aprobd el inicio del proceso de transferencia del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, de las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del sector Industria.
Actuaimente, el OEFA ostenta las funciones de fiscalizacién ambiental de todas las actividades industriales
manufactureras y comercio interno.

Dispuesto por la Ley N° 29352 y el Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM.




.
Rt

declarado la existencia de responsabilidad administrativa por el desarrolio de
actividades sin instrumento de gestién ambiental de solo dieciséis (16) titulares
de la industria manufacturera a nivel nacional, conforme se aprecia del Registro
de Actos Administrativos® publicado en su pagina web.

Al respecto, de la informacion publica de dichos procedimientos®, se verifico
que, desde el afio 2015 al 31 de marzo de 2018, el OEFA ha impuesto un total
de quinientos sesenta con 56/100 (560.56) UIT por la comisién de la citada
infraccion, estableciéndose en algunos casos multas de ciento setenta y cinco
(175) UIT a cada administrado®.

Cabe indicar que el desarrollo de actividades sin instrumento de gestion
ambiental constituye una infracciéon administrativa que puede ser sancionada por
el OEFA con una multa que puede ascender hasta 30 000 UIT, considerando el
tope maximo del 10% del ingreso bruto anual percibido por el infractor, indicado
en el numeral 12.2 del articulo 12 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Se debe considerar que, ademas de la multa, los administrados antes
mencionados tendran que cumplir la medida administrativa impuesta por el
OEFA referida a presentar un instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo
ante la DGAAMI del Ministerio de la Produccion, lo cual implica un costo para su
elaboracion que podria oscilar aproximadamente entre S/. 7 000 y S/. 46 000
para una Declaraciéon de Adecuacion Ambiental (DAA), aplicable a impactos
ambientales leves, y S/. 47 000 a S/. 870 000 para un Programa de Adecuacion
Ambiental (PAMA), aplicable a impactos ambientales relevantes, dependiendo
de la magnitud de la empresa, y si corresponde a comercio interno o la industria
manufacturera3®,

La implementacién de un instrumento de gestion ambiental no solo requiere
capital para su elaboracién sino también para su implementacion, dado que, las
medidas que incluye el citado instrumento constituyen compromisos ambientales
de obligatorio cumplimiento. Asi, dependiendo de la magnitud de la empresa y
los impactos ambientales negativos que genera, la implementacion del Plan de
Manejo Ambiental** comprendido en el instrumento de gestién ambiental para la
Mipyme puede oscilar entre S/. 10 000 a S/. 500 000%; instrumento que debe ser
elaborado por consultora ambiental registrada en el Sector autorizada para
elaborar dicho instrumento (como persona juridica o como persona natural, en
este Ultimo caso solo para la elaboracion de la DAA). Ademas, el titular debe
asumir los costos en la contratacién de organismos acreditados para realizar los
monitoreos ambientales que se le requieren y cuyos parametros asociados a la
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https://apps.oefa.qob.pe/sifam/faces/pageffiscalizacion/registrolnfractor/principal xhtml, revisada el 6 de agosto
de 2018.

htto://www.oefa.gob.peftribunal-de-fiscalizacion-ambiental/resoluciones, revisada el 6 de agosto de 2018.

Cabe precisar que, en el afo 2016, el OEFA habia impuesto un total de treinta (30) Unidades Impositivas
Tributarias a los administrados del sector Industria (Carta N° 072-2017-OEFA/CG-SIAC publicada en la pagina
web del OEFA: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_di=27731, revisada el 6 de agosto de 2018) , monto que ha
aumentado hasta el afo 2017, en el cual ha sancionado a tres administrados con multas de ciento setenta y
cinco (175) UIT.

Actualmente, el desarrollo de actividades industriales sin instrumento de gestién ambiental constituye una
infraccién muy grave, que es pasible de una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas
Tributarias, conforme lo establecido por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD

Estudio efectuado por PRODUCE-DIGAMI, considerando como universo los instrumentos de gestion ambiental
correspondientes a micro, pequefias y medianas empresas, 2016.

El universo evaluado se encuentra constituido por micro, pequefia y mediana empresa.

Informacion obtenida en el mes de julio de 2018 para la realizacion de los talleres dirigidos a consultoras
ambientales autorizadas para elaborar instrumentos de gestién ambiental.




actividad, estaciones, periodicidad entre otros, se establecen en el instrumento
de gestién ambiental.

De acuerdo al sondeo sobre el precio promedio de las DAA y los PAMA
realizado por la DGAAMI a las consultoras autorizadas por el Ministerio de Ia
Produccién®, se muestra en el siguiente cuadro los precios promedio para la
elaboracion de IGA correctivos:

Cuadro N° 2. Precios promedios de mercado para elaborar IGA correctivos

IGA Micro Pequefia Mediana Gran
DAA S/. 11,622 | §/. 15,674 | §/. 26,000 | S/. 40,000
PAMA S/. 15,406 | S/. 22,697 | S/. 36,000 | S/. 60,000

Fuente: DGAAMI - Sonde de precios promedio de mercado para la elaboracién de IGA correctivos
Elaboracién propia

Resulta importante mencionar que, si el administrado no cumple con dicha
medida administrativa (referida a la presentacién del instrumento de gestion
ambiental ante la autoridad competente) el OEFA impone multas coercitivas no
menores a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, la cual debe ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordena su cobranza coactiva.
Asimismo, en caso permanezca este incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

En el contexto antes descrito, no solo es necesario el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa sino una estrategia que permita el cumplimiento de
la normativa ambiental en aras de proteccién del ambiente y la salud de las
personas. Por ejemplo, para una microempresa, se pone en riesgo su
permanencia formal en el mercado toda vez que el margen de ganancia para
este tipo de empresas no resulta significativo, siendo que gran parte de sus
ingresos son destinados para su subsistencia o permanencia de su actividad; por
lo que la aplicacion de dicha sanciéon administrativa podria propiciar su
informalidad (cambio de razén social, que se reubique en otra zona, etc.), y, en
consecuencia, el incumplimiento de la normativa ambiental, entre otros.

De lo expuesto se advierte que, se requieren mayores acciones para lograr que
las actividades de la industria manufacturera y de comercio interno desarrollen
sus actividades de manera sostenible, en atencion a los impactos ambientales
reales o potenciales que generen, en un sector conformado por diversas
actividades, mayoritariamente micro y pequefias empresas.

De acuerdo al andlisis efectuado por la Oficina General de Evaluacién de
Impacto y Estudios Econémicos de la Secretaria General del PRODUCE, en
funcién a la base de datos de la Sunat 2016°%, el 99% de las empresas formales
al afio 2016 corresponden a Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipyme).
Resulta importante resaltar que el 95.1% pertenece a la microempresa®” (1
652,071 microempresas), asimismo, las Mipyme aportan a la generacién de
empleo del 59.9% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) ocupada en el
2016, siendo las microempresas las que generaron el mayor porcentaje de
empleos en dicho afio (48.2%).

38
37

hitp://ogeiee produce.qob.pe/images/oee/Mipyme-en-cifras-2016.pdf, revisada el 6 de agosto de 2018.

De acuerdo al articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial, las microempresas generan ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).
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Del total del universo de Mipyme identificadas en el Pert (1 728 777), el 35.43%
corresponden a empresas Mipyme pertenecientes al sector industria
manufacturera y comercio interno, bajo competencia de este Sector, esto es
seiscientas doce mil quinientas cincuenta y ocho empresas (612 558), de las
cuales quinientas ochenta y tres mil quinientos ochenta (583 580) pertenece a la
microempresa, conforme se aprecia a continuacién:

Cuadro N° 3. Empresas formales segun estrato empresarial 2016

Industria gy 7458 287 1327 | 150899

‘manufacturera Ao

~ Comerdio. 441753 20604 629 1853 | 464839

Otros {servicios, L :

onstruccon, | 10esa91 | 46023 1705 578 | 1122005
Mminera, .
agropecuario, ‘

*Actividadesdecome interno bajp compelencia ambientalde PRODUCE: Centros comerciales. complejos
comerciales, supermercados, almacenes de insumos quinicos, entrs otras establocidasenelatticulo 3.4y
Sexta Disposicién Complamentaria Transitoria delReglamento Ambiental Sectoriai

Efaboracidon: DGAAMI-DIGAML. Fuente: Sunatl 2016

Cuadro N° 4. Porcentaje de totalidad de Mipyme que corresponde a la industria
manufacturera

# 583580 28062 916 612558

%% 33.76 1.62 0.05 35.43

Elaboracién: DGAAMI-DIGAMIL. Fuente: Sunat 2016

Ahora bien, del universo de administrados de la industria manufacturera y de
comercio interno, bajo competencia ambiental de PRODUCE, el 99.48%
constituyen micro, pequefia y mediana empresa (Mipyme), teniendo el mayor
porcentaje las microempresas 94.78%, conforme se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 5: Universo de administrados de la industria manufacturera y comercio interno -
competencia ambiental de PRODUCE - estrato empresarial 2016

# 583580 28062 516 3180 615738

% 94.78 4.56 0.15 Q.52
Elsbaracion: DGAARMEDIGAML. Fuente:Sunat 2016

Conforme se ha indicado lineas arriba, se estima que mas del 90% del universo
de empresas que vienen operando, desarrollan sus actividades sin contar con un
instrumento de gestion ambiental, por lo que dicho universo estaria constituido
€n su mayoria por microempresas y pequefnas empresas.

De otro lado, es preciso mencionar que durante estos afios de aplicacion de la
normativa ambiental sectorial se ha podido advertir que no todas las actividades
bajo la competencia ambiental de PRODUCE requeririan de un instrumento de
gestion ambiental, en la medida que éste se encuentra en funcion de los
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impactos ambientales negativos que se prevé o generan las actividades de la
industria manufacturera o de comercio interno y las condiciones del entorno en el
que se desarrollan dichas actividades. Solo a manera de ejemplo, una gran
empresa que desarrolla Unicamente la actividad de confecciones podria no
generar impacto ambiental negativo significativo, respecto de una micro o
pequefia empresa que realiza el curtido de pieles y que genera impacto
ambiental negativo por la posible descarga a sus efluentes de proceso industrial
a un cuerpo receptor. Cabe precisar que el no contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado no exime a los titulares de las actividades
econémicas de cumplir con las obligaciones contenidas en la normativa sobre
residuos solidos, valores maximos admisibles, zonificacion, entre otros, tal como
lo ha establecido el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA (articulo 23 del Reglamento de la Ley del SEIA) y el propio Reglamento
Ambiental Sectorial (articulo 27).

Ello se condice con lo establecido en el articulo 53 del Reglamento Ambiental
Sectorial, que sefiala que deben adecuarse ambientalmente mediante la
aprobacion de un IGA correctivo, aquellas actividades en curso, que generen
impactos ambientales negativos reales y/o potenciales caracterizados como
leves o relevantes. Por tanto, aquellas actividades en curso, con impactos
ambientales inferiores a leves, no requieren de un IGA correctivo para el
desarrollo de actividades, pero si el cumplimiento de la normativa ambiental.

Asimismo, se ha identificado que existen sectores a nivel nacional, cuya
ordenamiento territorial sobre el uso del suelo, atin no ha sido realizado por las
autoridades competentes, de acuerdo al Diagnéstico Situacional de las
actividades de fabricacion de ladrillos en el distrito de San Jerénimo, provincia y
departamento del Cusco, efectuado por el OEFA®, se identificé la falta de
definicién de la zonificacion de los sectores en los cuales se encuentran las
comunidades de Sucso, Aucacaylle, Picol, Orcopumjio y Pillao Matao, que
impiden que las empresas identificadas puedan obtener un certificado de
compatibilidad de uso o la licencia de funcionamiento, requeridos para iniciar el
tramite de evaluacion del instrumento de gestién ambiental. Cabe precisar que,
como resultado de la evaluaciéon de OEFA se identificaron en dichas zonas
ciento sesenta y ocho (168) ladrilleras sin instrumento de gestién ambiental
aprobado®; por lo que, las autoridades en el marco de sus competencias de
supervision y fiscalizacion, de ordenamiento territorial, de zonificacién, entre
otras, deben adoptar las acciones que correspondan.

Cabe precisar que, el TUO de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al
Crecimiento Empresarial aprobado con el Decreto Supremo N° 013-2013-
PRODUCE y la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado con Decreto Legislativo N° 1047, reconocen a PRODUCE
como ente rector en materia de promocién de la micro y pequefia empresa, por
lo que corresponde a esta entidad desarrollar politicas orientadas al fomento de
las mismas, a fin de garantizar su continuidad.

En ese marco, es necesario establecer una estrategia integral que permita el
cumplimiento de la normativa ambiental en este sector, siendo una de las

38
ag

Remitido al PRODUCE mediante el Oficio N° 301-2018-PEFA/DSAP.

Se debe mencionar que para la presentacién del instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo a ser
evaluado por la DGAAMI del PRODUCE se requiere, entre otros, el cerificado de compatibilidad de uso o
documento otorgado por la autoridad municipal en el que conste que la actividad econémica a desarrollar es
compatible con la zonificacién asignada, o licencia de funcionamiento respectiva para el desarrolio de dicha
actividad, conforme lo establece el articulo 57 del Reglamento Ambienta! Sectorial.
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.1

acciones identificadas que facilitan la aplicacién de los instrumentos de gestion
ambiental correctivos para las actividades en curso que realicen las micro,
pequefias y medianas empresas y que garanticen la correccion de los impactos
producidos en el ambiente®®, que el PRODUCE defina el universo de las
actividades en curso que se encuentran bajo su competencia ambiental y, en
base a sus impactos ambientales negativos reales y potenciales (caracterizados
como leves y relevantes, seguin los términos del Reglamento Ambiental Sectorial
aplicable para actividades en curso) y a las medidas de adecuacién ambiental
que requieren (ad hoc)*!, se determine la necesidad o no de un instrumento de
gestion ambiental de tipo correctivo, el tipo de instrumento que le corresponde
(DAA o PAMA); considerando que a mas de 3 afios de la aplicacion del
Reglamento Ambiental Sectorial, mas del 90% de las actividades no cuentan con
el citado instrumento de gestién ambiental. Otra de las acciones identificadas,
es contar con términos de referencia para la elaboracion de la DAA o el PAMA
de dichas actividades, con lo cual se reduce la incertidumbre de los
administrados respecto del contenido del instrumento de gestién ambiental
correctivo que deben presentar®?.

En ese marco, PRODUCE ha definido, de las mas de 100 actividades de
industria manufacturera y comercio interno que se encuentran bajo su
competencia ambiental (comprende 600 000 administrados aproximadamente),
aquellas que ameritan la adecuacién ambiental a través del instrumento de
gestion ambiental de tipo correctivo®?.

Lo antes sefialado permite al Estado enfocar sus esfuerzos en las actividades
que de acuerdo a sus impactos ambientales negativos significativos lo ameritan.
Asimismo, ello contribuye a brindar mayor predictibilidad al titular respecto a las
obligaciones ambientales aplicables a sus actividades especificas.

EXPOSICION DEL PROYECTO

Sobre el muestreo, ejecucion de mediciones y analisis por organismos
acreditados por el INACAL

El presente proyecto tiene por objeto modificar el articulo 15 del Reglamento
Ambiental Sectorial, en el extremo referido a precisar el alcance del
reconocimiento o certificacion internacional al que hace referencia, aplicable en
aquellos casos en los que no existe en el pais un organismo acreditado por el
INACAL. Ello con la finalidad de que los titulares de la industria manufacturera y
de comercio interno puedan conocer a qué organismos deben recurrir para
cumplir con la obligacién de realizar los monitoreos ambientales previstos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Segun lo establecido en el articulo 11 del Reglamento Ambiental Sectorial, mediante Decreto Supremo
refrendado por el PRODUCE y MINAM, se aprueban mecanismos que facilitan la aplicacién de dichos
instrumentos.

En funcién a los impactos ambientales negativos (reales y potenciales) caracterizados como leves y relevantes,
y bajo ciertas condiciones del entorno, los instrumentos de gestion ambiental correctivos tienen plazos para la
implementacién de las medidas de adecuacion ambiental, segin el articulo 60 del Reglamento Ambiental
Sectorial.

Dichos términos de referencia, seglin el marco normativo vigente, se aprueban via Resolucion Ministerial.

Cabe mencionar que para la atencion de las solicitudes de evaluacion de IGA correctivo, la DGAAMI ha venido
analizando cada caso particular a efectos de determinar si se requeria o no de un IGA correctivo para la
adecuacién ambiental. En algunos casos se advirtié que los IGA presentados no comprendian medidas de
adecuacion ambiental o medidas correctivas sino de mantenimiento de equipos, gestion de residuos solidos,
capacitaciones. Ello debido a que los titulares industriales con actividades en curso ya venian implementando
medidas de manejo ambiental antes de presentar el IGA, por lo que no requerian de una adecuacion ambiental
a través de un instrumento.
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Sobre el particular, el INACAL informé* que, como ente acreditador del Peru, es
miembro pleno de la Cooperacién Internacional de Acreditacién de Laboratorios-
ILAC, bajo este acuerdo, reconoce la validez de los documentos emitidos por las
empresas acreditadas por otros organismos firmantes del mismo.

Asimismo, se propone eliminar el término “registro de resultados” toda vez que
el alcance de la acreditacion comprende el muestreo, ejecucion de mediciones y
analisis, estando incluido dentro de dichas acciones emitir informes de ensayo
que incluyen los resultados de los analisis y mediciones antes referidas,
conforme a lo dispuesto en el literal d) del articulo 28 de la Ley N° 30224, Ley
que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad?®.

Asimismo, considerando los costos que incurriria el titular de la industria
manufacturera para la realizacién de los monitoreos ambientales a través de
organismos acreditados ubicados en el extranjero, y en blsqueda del equilibrio
entre las obligaciones dispuestas por la autoridad y los fines ambientales que se
busca tutelar, se ha considerado a empresas acreditadas ubicadas en el pais.

En ese sentido, el presente proyecto, en concordancia con lo informado por
INACAL y en aplicacién del principio de razonabilidad, propone precisar en el
numeral 15.2 del articulo 15 del Reglamento Ambiental Sectorial que los
organismos a los que puede recurrir el titular, en defecto de los organismos
acreditados por el INACAL, son aquellos con reconocimiento o certificacion
internacional por una entidad miembro de la ILAC, con sede en territorio
nacional. La relacién de organismos acreditadores con su respectiva
informacién, es de acceso publico a través de la pagina web institucional de la
ILACY,

Respecto a la inexistencia de organismos acreditados por el INACAL, el presente
proyecto propone que se permita el cumplimiento de dicha obligacion a cargo de
los titulares de la industria manufacturera y de comercio interno a través de
organismos que cuentan con acreditacién por INACAL para otros parametros,
métodos y productos al requerido, en la medida qgue la acreditacién es un
proceso voluntario y se rige por condiciones de mercado, por lo que en el tiempo
puede identificarse oftros parametros y métodos que no cuentan con
acreditacion, lo cual limitaria el cumplimiento de las obligaciones ambientales de
los titulares.

Asimismo, precisa que los resultados de los monitoreos ambientales que se
realicen en aplicacion de la disposicion antes mencionada, resultan validos para
acreditar el cumplimiento de las obligaciones ambientales y para verificar la
efectividad de las medidas de manejo ambiental, siempre que se cumpla con los
protocolos que se indica en el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento
Ambiental Sectorial.

44

45
46

47

Oficio N° 1385-2018-INACAL/DA del 23 de julic de 2018 (Registro 00070895-2018) y Oficio N°® 1300-2018-
INACAL/DA det 20 de junio de 2018 (Registro 00057112-2018).

Segn la opinién recibida dl INACAL mediante Oficio N° 1487-2018-INACAL/DA.

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad.
Articulo 28. Obligaciones generales de las entidades acreditadas

28.1 Las entidades acreditadas son responsables por la informacion comprendida en los informes y certificados
que emitan en ejercicio de la acreditacion.

28.2 Para tal efecto, se encuentran obligadas a:

(..)
d. Emitir certificados o informes que identifiquen el objeto de la evaluacién, criterios de referencia y los
aspectos o requisitos evaluados, precisando en sus conclusiones, cuando corresponda, los resultados de la
evaluacion y su periodo de vigencia.

Oficio N° 1385-2018-INACAL/DA del 23 de julio de 2018 (Registro 00070895-2018) y Oficio N° 1300-2018-
INACAL/DA del 20 de junio de 2018 (Registro 00057112-2018),
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Cabe indicar que se mantiene la regla establecida en el articulo 15 del
Reglamento Ambiental Sectorial vigente sobre la independencia del organismo
acreditado y el titular, la cual es necesaria a fin de garantizar la imparcialidad de
los resultados.

Asimismo, el proyecto propone incorporar una disposicion complementaria final
al Reglamento Ambiental Sectorial en la que se disponga acciones, en
concordancia con el criterio de colaboracién entre entidades, entre el INACAL y
el PRODUCE, a través de la DGAAMI, para propiciar acciones de fomento de la
acreditacion, en especial en aquellos parametros, métodos y productos, que no
cuenten con la misma.

En ese sentido, a manera de ejemplo y sobre la base de la informacién obtenida
del INACAL®, se lista los organismos de la evaluacién de la conformidad
acreditados para las matrices de calidad de aire y emisiones (relacionados con
gestion ambiental), a los cuales el titular podria recurrir para realizar el monitoreo
(siempre que a la fecha del cumplimiento de la obligacion no exista un organismo
acreditado para el alcance requerido ante el INACAL, ni ante los organismos
acreditados por entidad miembro de la Cooperacion Internacional de
Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional):

Metodologias de ensayo acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) - Emisiones

) L €Oz | Oxidos Oxido
Ne | LABORATORI | Materlal | DidXidode | o de NO: nitrico o: H:S Metales
nitrégeno {NO)
ENspgg\c,),zéTs _EPAG EPA " | EPACTM { EPACTM | EPACTM | EPA epA EPA  Method 25,  ICP-MS
1| Bero e EPAS | IEPAS: A 022EPA | 0226PA | 022EPA | CTM | 5P fag as, Ba. 86, ca, or Co, Cu.
M CTM030 | CTM030 | CTM 030 030 Mn, Ni, P, Pb, Sb, Se, T1, Zn)
- PA Method 28:2015 (Validado)
SGS DEL EPACTM | EPACTM | EPACTM EPA Ag, Al, As, B, Ba, Be, Bi, Ca, Cd,
2 388, A EPAS EPAG EPA 022EPA | 022EPA | 022EPA | PR 1 EPA  [olcr cul Fe. K, Li Mg, Mn, Mo,
AC CTM 030 cTMo30 | cTmodo | cTmoso | STV 16A  Nai N, Pb. .'Sh Se Sn 5o
alto, V, Zn;
EPA7 EPA7 EPAT alo.v.20)
—— L.S-CA-005 Rev 00, Basado en
PA Method 29 (Validado), ICP-
. -EPA -epa | “EPA ES
ALS LS PERU CTM 030 CTM 030 CT™ Sb, As, Ba, Be, Cd, Cr, Co, Cu, Pb,
3| sac. EPAS EPAS cTM30 | /CTM-30 030 M. NiP, Se, Ag, Ta, 2n)
: {test) (test) {test)
L.5-CA-006 Rev.00, Basado en
PA  Method 29, (Validado)
ercurio
‘ NTP NP
NAKAMURA NTP 4 . 900.007:2
4 | CONSULTORE | 900.00s: | 300006200 | CTM- 002 cmoso | ctmoso | GTW
SSAC. 2001 2 epase CTM-030
ENVIROTEST Sy 1 | ctme022 | crm-022 | cTM 022 pii
s {sac EPAS . HCTM— | ICTM= | #CTM~ .
CiM~ 030 030 030 | CTM-
030 030
NSF - EPA
ENVIROLAB EPA EPACTM | EPACTM | EPACTM
8 1sac. NTP 900.005 | NTP 900.008 | (+ry g3g 030 030 030 o -
CERPER S.A gpa | | EPACTM Y conctm | epactm | EPA | Epa
7 EPAS - CTM 030 022 EPA 022 022 C™M 1 Jea [
CTM 030 030
TSAG- =
SERVICIOS cPa
s | ANALITICOS EPAS -EPAG EPA EPACTM _ B e _
GENERALES CTM 030 030
030
SAC.
(357 My CTV-
ANALYTICAL
022 CTM022 | CTM022 | cTM022 | 022
8 | LABORATORY | EPAS EPAG ICTM- /ICTM-030 | /CTM-0.30 | /CTM030 | cTM- |
EIRL.
0.30 0.30
ARPL ) =
TECNOLOGIA
10 | o EPAS EPAG - — - —_
SA.
oM = TV
| CERTIMIN S.A. 022/ CTM022/ | CTM022/ | CTM-022/ | 0227 .
- - CTM™- CTM-030 | cTM030 | CTM030 | CTM-
030 030
; 357 M CT™-
ECOLAB S.R.L. . 022/ cTM-022/ | cTM022/ | cTM0227 | 022/ _
- CTM™- CTM030 | CTM030 | cTM030 | CT™M-
030 030

48 Opinion de la Direccién de Acreditacion del INACAL recibida el 10 de setiembre de 2018.
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ix B Method | 50,1987 | X A2 - | ({Validado) | 02 (Validado)| (Validado) | 07 - Matitene, Nigner B
102.2: | (VALIDA | 2010 2016 (Valida 2016 | 2016 2007 Selenio, Plata Antimonio,
1999 DO) 2016 do) Talio, Vanadio, Zinc
VALIDAD Alto Vol 2016 EPA Compendium Method
0) - 2016 -EPA so-?.s, LQQQ.EN(V;Ndado)
- VOLUMEN: Bismuto,
CFE?PQO Comfnend é‘;;lc%, Estﬂoncio. Estafio,
' Hierro, Fasforo, Magnesio,
SGS DEL PERU Part 50 Method Mercurio, Titanio
3 AC. Appendix 102.2: ,
® 3T1es0 | 1s99 oA o, teves
(VALIDA ALTO VOLUMEN: Boro,
DO) — Litio, Potasio:_sodic ALTO
2016 VOLUMEN: Silicio EPA SOP
WA 5.03, 2005 (Validado)
-EPA BAJO  VOLUMEN (PM
CFR 40 2.5/PM10): Plata, Aluminio,
Pant 50 Berte. . Bismto, Calcl,
endix i of
|_p.p 2006 32352'.°L.eeﬁ§',"253'asi§'£lﬁi
Magnesio, Manganeso,
Molibdeno, Sodio, Niquel,
fomo, Fosforo, Antimonio,
ge!eniB.T E:taca, Esuozncto,
itanio. Talio, Vanadio, Zinc
-EPA 40 -EPA NTP-ISO | EPA 40 | EPA 40 |CERPER| EPA 40 | - — - EPA/G25/R-56/0102
CFRPart | CFR40 | 10498 CFR, App | CFR, | LE-ME- | CFR, App | AST oAl
50. Appendix | (Autométic [ C to Part {App F| DHA |D to Part|{ M Arsénico,  Bario, Berilio,
Appendix | J, Part 50 | o} 50 to Part | (Método | 50 D368 Bismuto, Boro,  Cadmio,
JtoPart | Alte | 2017 (Automatic | 50 Validado)| (Métedo |7 - . are:
50. Alto | Volumen o) {Autom | (Método | Automidtic | 07 Fésforo,  Hierro,  Litio,
Volumen 2017 atico) Automatic| o) 2017 x:ﬁg:::‘tzn qumnga;;s‘:.
2017 o) 2017 botasio.  Selenio.
4| CERPERSA 2017 Sivae, Sodio. Taiio, Ttani,
-EPA- -EPA- - Vanadio, Zine)
Compendi | Compend AST Ezﬁffféﬁs' Moo 10:35
um ium M ICP '~ MS ARSENICO,
Method Method D368 ALUMINIO, CADMIO,
1023 | 1023 7 - MANGANESD,
Bajo Bajo 07 MOLIBDENO, NIQUEL,
Volumen | Volumen (CO PLOMO, ANTIMONIO,
Vs) SELENIO Y ZINC
NTP 900:032 Plomo
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Particula
s : : "
: " Didxido Hidrocar. | Hidrocar
Totales Material Material Didxido de Monéxido B Sulfuro de P
N 1LABORATORIO an Particulado | Particulad azufre de carbono. De Hidrégeno | :Ozono (O3} Benc | buros huros no Metales
Suspens | PM 10 o PM25 (s02) (co) Nitragen | "5 éno | Totales | metano
i6n ~ o {NO2) {hexano) HCNM
PTS ; :
EPA -NTP -IC-MON- [ -EPA 40 | - -ASTM - - — - - EPA - CA)WP?',""";‘ Method
CFR 40 | 900.030 | 41Rev. | CFR- CERTIMIN | D1607 - | CERTIMI | CERTIMIN o e, AnliDorie.
Part 50 04 Chapter I- |/ IC-MA- ] 91(201 N/IC-MA{ /! IC-MA- Bismuto, Boro, Cadmio,
Append (Validado | Title 40- } 039 Rev. | 1) 47 Rev. | 038 Rev. g=’°‘°- E‘zf:ﬁao""- Es“‘?'g:v
N n fOmo, ., L 3
ix B ) Alto Appendix | 04. 04. 04, Fosforo,  Hietro,  Litio,
Volumen | A-2 to Part | (Validado) (Validado)] (Validado) Magnesio, Manganeso,
-EPA 50 Malibdeno, Niguel, Plomo,
Palasio, Selenio, Silicio,
oRa0 | - Sod. el Tianio
- - Vanadio, Zinc, Mercurio)
5| CERTIMINSA. Appendix | CFR40 | -NTP-ISO | -NTP 900.031 |-IC-MON-| -NTP oA oot Mg
J Bajo Part 50 {10498 900.031 (Autom 65 | 900034 2 pendum Methos
Vol Appendix | (Automatic | (Automatic | atico) (Validado)| (Automatic Piomo ’
L Bajo o} o) Autormnatiq o)
Vol o) EPA - Compendium Method
10-3.5 ICP MS (Aluminio,
Antimonio, Arsénico, Bario,
Berilio, Cadmio, Cromo,
Cobalto, Cobre, Plomo,
Manganeso, Molibdeno,
Niquel, Selenio, Plata, Talio,
Torio, Uranio, Vanadio, Zinc)
EPA -NTP EPA40 | EPA 40 | SAG- ASTM SAG- | SAG- - - E"ércmi;eq?o'“mv'g%:nﬁm
Compe {900030: | CFR | CFR  [150410, | D 1807- | 120126 | 140821, Faainto, oo oo
ndium 2003 APPEND! | Appendix | Rev. 01 {91 Rev. 02 | Rev.01 Cobre, Hiero, Manganeso,
Method XLTO | A-2toPart | (Validado), (Validado)| (Validado). Niquel, "'T“’_- Zinc, Plata,
1021 | EPA | PARTS0 | 50 Referencia | Referencia B Bonlo, " st
iCompendi | AS/NZS do en Referenci| do en Calcio, Cerio,  Cobalto,
um 3580.9.10 método ado en | principio Estafio, Estroncio, Fésforo,
Method | :2008, colorimétri Norma | quimico M o et
SAG-SERVICIOS 10-2.3 Method co COVENIN| de Sodio,  Titanio,  Talio,
ANALITICOS ASINZS | 9.10 Bajo 3571: | Colorimetr Vanadio)
8 GENERALES 3580.9.9: | Volumen 2000 |ia de SAG-150305 - Rev. 1
SAC 20086, Yodo. (Validado). Referenciado en
Method EPA Compendium [0-3.4
§ 1999) BAJO  VOLUMEN
9.9 Bajo :Plata? Aluminio, Arsénico,
Volumen Boro, Bario, Berilio, Bismuto,
Calcio, Cadmio,  Cerio,
Cobalto, Cromo, Cabre,
Fierro, Mercurio, Potasio,
Litio, Magnesio, Manganeso,
Molibdeno, Sodio, Niquel,
Fosfaro, Plomo, Antimorio,
Selenio, Estaflo, Estroncio,
Titanio, Talio, Vanadio, Zinc)
- -EPA- -ALAB- | -EPA CFR | ALAB- ASTM ALAB- | ALAB- - — — EPA conapendium Method
Compendi | LAB-01. |40.  {LAB- D1607- | LAB-07 | LAB-0B o v
um (Basado | Appendix | 06(Basado { 91 {Basado | (Basado Matter  using  Atomic
Method en EPA | A-2 to part | "Analysis en Normai en Absorplion (AR}
1021 | CFR40. | 50. of Air COVENIN| Methods Spectioscapy - Plome
Alto Appendix Pollutants"” 3571 | of Air ALAB-LAB-11 R0 Basado
Volumen | Jtopart ). 2000. | Sampling o EPA 2‘30'“[’9“"‘""‘
ANALYTICAL 50) (Validado) (Validado)| and Method 1032, (Validada) -
7 LABORATORY (Validado Analysis
ELRL. ) (Validado)
-EPA
-EPA- -EPA -NTP-ISO | -EPA 40 | 40
Compendi | CFR40, | 10488. 22| CFR, App | CFR, -EPA CFR
um Part 50, | Edicion. C to Part{ App F 40 Part 50
Method Appendix | (Automatic | 50 to Part App. D
10-2.3 L. Bajo {o) (Automatic | 50 {Automatic
Bajo Volumen o) {Autom o}
Volumen atico)
- EPA EPACFR | ASTM -— ASTM LE-02, | — —— e — 5;'; CnmEpendmm TMEe';hoﬁ
Compendi 40 {D2914 - D1607 - Basado en PARTICULADO (CADII ¥
um Appendix | 15 91 Analysis PLOMO)
Method J, Part (Reappr | of air
8 | ECOLABSRL. 10-2.1 50, 1 oved  |pollutants
Alto (Validado 2011)  {(Validado)
Volumen ) Alto
Volumen
— EPA- EPA, 40 | EPA CFR | CORPLAB | CORPL [CORPLAB! CORPLAB | - - — S:’e\'&-j’:eﬁ fitro PM 10
" i
Compendi | CFR50 | 40 App. A- | -CA-003 AB-CA- | -CA-005 | -CA-004 AL's-c»x-om Rev00, Basado
um Appendix | 2 to Part | (Validado) | 002 (Validado) (Validado) en EPAG25 /R-96/010a -
Method L Bajo 50 (Valida gmpe"ﬂ:gfg‘gwmva:%%"-
0 3 Hi 0,
10-2.1 | Volumen do) propuany )
Alto Antimonio, Bario, Berilio,
Volumen Bismuto, Boro,  Cadmio,
-EPA CFR - -EPA CFR Galclo, - Sobalto, _oonre.
-NTP-ISO | 40 Part 50 CORPLAB| 40 Part 50 Fostor,  Hhewo, | Lo
10498 App. C | -EPA -CA-001 | App. D mﬁ;:s:‘% N M".““Sf;g'
24 ar . e eno, uel, 3
(Automatic | (Automatic | CFR 40 [(Validado)| (Automatic Plomo, pmsgl Selenio,
ALS LS PERU 0) 0) Part 50 fAutomatid o Silicio, Sodio, Talio, Titanio,
9 SAC. App. F o) Vanadio, Zinc)
(Autom ALS-CA-008 Rev.00,
atico) Basado en EPA/625/R-
96/010a - Compemdium
Method 10-3.4, Junio 1999,
{Validado) en fitro PM 2.5
Bajo Volumen (Aluminio,
Arsénico, Antimonio, Bario,
Berilio,  Bismuto, Boro,
Cadmio, Calcio, Cobatto,
Cobre, Cromo, Estafio,
Estroncio, Fésforo, Hierro,
Litio, Magnesio, Manganeso,
Molibdeno, Niguet, Plata,
Plomo, Potasio, Selenio,
Silicio, Sodio, Tatio, Titanic,
Vanadio, Zinc)
NSF ENVIROLAB | —- -NTP EPA40 | -EPA 401 - -ASTM - - - - - lfg; '%3-4_ Revision June
SAC 900.030 | CFRPart | CFR ENVIROL | D1607 - |ENVIROL | ENVIROL A,sznicu“’“'g:;io”*"“a’“;;;:-
50 PART 50| AB 004 |91(201 | ABOO2 | AB 003 Bismuto, Cadmio._Cromo,
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Particula

s v "
Totales | Material | Material | Dicxidode | Monéxide | P1X90 sufiro de Hidrocar | Hidrocar
N° | LABORATORIO en  [Particufado | Particulad azufre de carbono M‘g"ge o |Hidrégeno | ozono (o3 Benc T‘;‘:;"’:s buros o Metales
Suspens | PM10 oPM25 (502) (co} o (NO2) H2$ {hexano) | HCNM
ion
PTS
Appendix { APPENDI | (Validado) | 1) (Validado)| (Validado) (E::ﬁ::‘c’m C°:i;ervm Eslfizz-
-NTP LBajo |X A Manganeso,  Mofibdeno,
900.030 | Volumen Niguel, Plomo, Selenio,
-NTP -NTP Tafio, Titanio, Vanadio, ZINC
-NTP-ISO | -NTP 900.033 900.034 CVAFS-Aire Revisian. Junio
10498 900.031 {Autom (Automatic (Validado) MERCURIO
(Automatic | (Automatic | atico) o
o) o)
NTP EPA PP-202 ASTM | PP-203 | PP-201 EPA/G25/R-96/010a
900.030 Method | (Validado), [ D1607 - |(Validado)| (Validado), pritlatiial Aol
CFR Title | PPI-504 91(201 |, PPI-503| PPI-502 Antimanio, Bario, Berilio,
, 40 Part | 2014 1) 2015 2015 g':lfcf::mv ng:;vo ngo':;:v
11 AGQ PERU S.AC. 50, . Cromo, Estafio, Estroncio,
Appendix Fésforo,  Hierro,  Litio,
A-2 to Part Magnesio, Mercurio,
50 Manganeso, Mo(ibden_o,
Nique!, Plomo, Potasio,
?jhcig. Selenio, S;_dio). Talio,
itanio, Vanadio, Zinc,
- NTP EPA40 | EPA 40 | LB-PNO- | ASTM [COVENIN| ASTM — —-
LABECOC Anélisis 900.030 | CFRPart | CFR 03 D 1607- [3571:2000 D2912-
12 Ambientales 50. Appendix | (VALIDAD | 91 (Validado)| 76(1983)
SR.L Appendix | A-2  part (Validado)
LBajo |50
Vol
NTP ASINZS | EPA 40 | — ASTM — EPA Method 10-3 5 ICPIMS
900.030 | 3580.9.10 | CFR D1607 - LTI, i, B
J. RAMON DEL 122006 | PART 50 91 Cadmio, Cromo, Cobatto,
13 PERU S.A.C. NTP Bajo Vol | APPEND! (Reappr Cobre, Plomo. Manganeso,
FrasAC $00.030 XA oved N, Nel S,
2011) Vanadio, Zinc)
NTP §00.032 - Plome
- NTP EPA 40| - ASTM — - - -
900.030 CFR D1607 -
14 EQUAS S.A. Appendix 91
A-2 to Part
50
-— EPACFR | EPACFR | EPA CFR | PR-CA- ASTM - -
40 Part 40 Part | 40 Part 50 | 001 D 1607-
15| ORATORIOS 50, 50, | Appendix | (VALIDAD | 91
RSAC Appendix Appeqdlx A
’ J Alto Vol | L Bajo
Vol
NTP EPA NTP-ISO | NTP NTP NTP — - — —
NAKAMURA 900.030 Method | 10498 900.031:2 | 900,033 900.034:2
18 CONSULTORES 50. (Automatic | 003 12004 005
SAC. NTP Appendix | o)
900.030 L Bajo
Vol
EPA/62 | EPA 40 EPA 40 EPA CFR [ I-ECC-A- ASTM I-ECC-A-| — -— -—- — -
Sir- Part 50, CFR 50, | 40 Part 50 | 006 internati 007-
96/010 |Appendix | Appendix | App. A-2 Referencia | onal D |[COVENIN
a J Alto Vol | L to Part do en | 1607- [3571:2000
47 | VESLABEIRL 50 Alto Analisis de | 91 .
NTP Vol Contamina | EPA N° Y(Validado),
900.030 ntes del | EQN-
Aire. 1277-
(Validado) | 026
-— - - RLAB- RLAB- RLAB- RLAB- | RLAB- - -
EVAI- EVAI- EVAI- EVAI- | EVAI-
METO2, METO4, METO3, | MET06, | METO5,
basado en | basado en | basado jpbasado en| basado en
EPA CFR | "Analysis en "Analysis | "Analysis
18 R-LABS.AC 40 Part 50 | of air | ASTM of air | of air
Appendix | pollutants" | D1607- [pollutants'| pollutants”
A-2 . 1976 | 91, . .
(Validado) | (Validado) | 2011 (Validado)] (Validado)
{(Valida
do)
NTP EPA40 | — — = =
TYPSA- 900.030 | Part50
1 | e
o L Aito
Vol
i - EPA 40 — - - - - — — — =
WSS PERU - CFR, App
20 SAC. J to Part
50 Alto
Vol

Fuente: Informacion obtenida de la Direccion de Acreditacion del INACAL en el afio 2018.

Es necesario denotar que la relacién de organismos antes indicada, puede variar
en funcién a los procesos de acreditacién y a la vigencia de la misma.
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L2 Sobre la identificacion del nivel de impactos ambientales reales y

potenciales generados por las actividades industriales en curso y
determinacion de la exigencia de instrumentos de gestion ambiental

correctivos

De la experiencia sectorial en materia ambiental, se ha identificado que
determinadas actividades de la industria manufacturera pueden lograr una
gestién ambiental adecuada, mediante el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la normatividad ambiental general. Por citar un ejemplo, la
gestién y manejo de residuos soélidos, que se encuentra regulada por el Decreto
Legislativo N° 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, y su
reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM; con
las respectivas acciones de supervision y fiscalizacién de las autoridades en el
marco de sus competencias.

Ello se condice con lo establecido en el articulo 53 del Reglamento Ambiental
Sectorial, antes mencionado, que sefiala que deben adecuarse ambientalmente
mediante la aprobacién de un IGA correctivo, aquellas actividades en curso, que
generen impactos ambientales negativos reales y/o potenciales caracterizados
como leves o relevantes; lo cual se encuentra relacionado con el plazo para la
implementacién de las medidas de adecuacion ambiental respectivas que puede
ser hasta un (1) afio para la DAA y hasta cinco (5) para el PAMA, segun lo
establece el articulo 60 del citado Reglamento. Por tanto, aquellas actividades
en curso, con impactos ambientales inferiores a leves (que no necesitan
adecuarse) no requieren de un IGA correctivo, pero si del cumplimiento de la
normativa ambiental. En ese marco, PRODUCE debe establecer los plazos y
condiciones para la presentaciéon del IGA correctivo (DAA o PAMA) segun lo
dispuesto en el Reglamento Ambiental Sectorial.

En esa linea, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestién
Ambiental del MINAM, ha emitido diversas opiniones*® sobre la no exigibilidad de
contar un instrumento de gestion ambiental aprobado para algunas actividades
en curso, que por sus caracteristicas e impactos (de caracter no significativo) no
afectan los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del
Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

No obstante, ha precisado que, en concordancia con lo establecido en el articulo
23 del Reglamento antes mencionado (Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM),
el titular de la actividad deberd cumplir la normativa general emitida para el
manejo de residuos soélidos, manejo de aguas, efluentes, emisiones, ruidos,
suelos y otras normas ambientales que podria corresponder, segun la naturaleza
de la actividad y teniendo en cuenta las caracteristicas del entorno.

Conforme a ello, considerando el universo de la actividades industriales, la
diversidad de estas y sus caracteristicas particulares, mayoritariamente Mipyme,
en concordancia con los articulos 11 y 53 del Reglamento Ambiental Sectorial,
se ha advertido la necesidad de que la autoridad ambiental sectorial (DGAAMI
de PRODUCE), enfoque sus esfuerzos de evaluacién e intervenciones en
aquellas actividades que generan impactos ambientales negativos
caracterizados como leves o relevantes segun el Reglamento Ambiental

49

Informe N° 335-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA del 17 de abril de 2018, paragrafo 2.14; Informe N° 127-2018-
MINAM/NVMGA/DGPIGA paragrafo 2.15; informe Técnico N°® 00029-2016-
MINAM/VMGA/DGPNIGA/JCARRERA, paragrafo 3.3.; informe N° 089-2019-MINAM/VMGA/DGPIGA del 11 de

febrero de 2019, parrafos 2.12y 2.13.
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Sectorial, que ameriten la exigencia de un instrumento de gestion ambiental
correctivo®.

En ese sentido, el presente proyecto tiene por objeto determinar las actividades
que requieren de la adecuacion ambiental a través de un instrumento de gestion
ambiental correctivo (DAA o PAMA), debido a las medidas de adecuacion
ambiental especificas (ad hoc) que ameritan implementar y que deben estar
contenidas en el respectivo instrumento ambiental, y en base a ello, establecer
los plazos y condiciones para su presentacién ante la autoridad competente. La
determinacién del universo contribuye a brindar mayor predictibilidad a los
administrados respecto a las obligaciones ambientales aplicables a sus
actividades especificas.

El proyecto normativo se enfoca en la debida proporcidon entre las obligaciones
ambientales que el sector establezca y los fines de proteccion ambiental que
busca tutelar.

Es asi que, a partir de la evaluacion continua de la aplicacién de la normativa
sectorial, se busca que el Estado a través de sus autoridades competentes
enfoquen sus esfuerzos y recursos en aquellas actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno que por sus niveles de impactos
ambientales negativos ameritan contar con un instrumento de gestion ambiental
de tipo correctivo, considerando las caracteristicas y problematica propia del
Sector.

Segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE®!,
el objetivo de {a Politica Regulatoria es asegurar que las regulaciones coadyuven
al crecimiento econémico y el desarrollo; al logro de objetivos sociales mas
amplios como el bienestar social y la sostenibilidad ambiental, asi como
fortalecer el orden juridico. De acuerdo a ello, la aplicacion de una buena Politica
Regulatoria influye en el desarrollo del pais.

Por su parte, la Politica Nacional del Ambiente®’, de conformidad con los
articulos 9 y 113 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® (en adelante,
LGA) y el principio de prevencion®, establece como objetivo asegurar una

50

51

52
53

Segln la terminologia usada por el Reglamento Ambiental Sectorial para la aplicacion de IGA de tipo
correctivos.

http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/slea/leqislatura 10/spl 101/pdfs/59.pdf, pag. 7, revisada
el 19 de setiembre de 2018.

Aprobado por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 9.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del
pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto
de los derechos fundamentales de la persona.

()

Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de contribuir a prevenir, controlar y
recuperar la calidad del ambiente y de sus componentes.

113.2 Son objetivos de la gestién ambiental en materia de calidad ambiental:

()

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segiin sea el caso, actividades que generen efectos significativos,
nocivos o peligrosos para el ambiente y sus componentes, en particular cuando ponen en riesgo la salud de las
personas.

(...)
d. Prevenir, controlar y mitigar los riesgos y dafios ambientales procedentes de la introduccién, uso,
comercializacion y consumo de bienes, productos, servicios o especies de flora y fauna.

e. ldentificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del ambiente y sus componentes.

(...)-
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
TITULO PRELIMINAR
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calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrolio integral de las
personas, previniendo la afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes
degradados y promoviendo una gestion integrada de los riesgos ambientales, a
través del control eficaz de las fuentes de contaminacién y a los responsables de
su generacion, estableciendo instrumentos y mecanismos para la vigilancia,
supervision, evaluacion y fiscalizacién ambiental.

De otro lado, la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 345-2018-EF, tiene como fin generar bienestar
en la poblacion a través del incremento de la productividad, por lo que ha
definido nueve objetivos prioritarios y sus lineamientos, entre los cuales se tiene
los objetivos prioritarios N° 6 y 9 referidos a “Generar las condiciones para
desarrollar un ambiente de negocios productivo” y “Promover la sostenibilidad
ambiental en la operacion de las actividades econémicas”, respectivamente.

De acuerdo al principio de sostenibilidad que contempla la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611, la gestion del ambiente y de sus componentes se
sustentan en la integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y
econdémicos del desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Conforme a lo expuesto, las funciones ambientales, entre las cuales se
encuentra la evaluacién de impacto ambiental®®, tienen por finalidad entre otras,
asegurar una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral
de las personas, a fin de garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en el desarrollo de su vida,
previsto en la Constitucion Politica del Pert®®; bajo un enfoque de sostenibilidad
de las actividades econdmicas.

En tal sentido, la evaluacion del instrumento de gestion ambiental de tipo
correctivo, es una funcién de la DGAAMI del PRODUCE establecida en el
articulo 115 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Ia
Produccién (en adelante, ROF de PRODUCE), aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que se realiza conforme a las disposiciones
establecidas en el Capitulo IV del Titulo IV del Reglamento Ambiental Sectorial®”
y del numeral 73.3 del articulo 73 del citado Reglamento..

El citado capitulo del Reglamento Ambiental Sectorial, precisa los tipos de
instrumentos de gestién ambiental correctivos DAA o PAMA (en funcién a los
impactos reales o potenciales leves o relevantes, respectivamente), los

55

57

DERECHOS Y PRINCIPIOS

Articulo VL.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Es una funcién de la DGAAMI del PRODUCE establecida en el articulo 115 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de la Produccién (en adelante, ROF de PRODUCE), aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, y de acuerdo a los establecido en el Reglamento Ambiental Sectorial.

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru reconoce que toda persona tiene derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado en el desarrollo de su vida; derecho fundamental que se
encuentra conformado por: el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado y, el derecho a la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado, que entrafia obligaciones ineludibles para los poderes
publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute, lo cual alcanza
también a los particulares, en especial, a aquellos cuya actividad econémica incide, directa o indirectamente,
en el ambiente, conforme ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en el fundamento 4 de la
Sentencia del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC.

Ello en atencién a la opinion de MINAM (Informe N° 856-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA alcanzado con Oficio N°

683-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA del 21/09/2018).
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requisitos de la solicitud de adecuacion ambiental, procedimiento de evaluacién,
plazos para la implementacion de las medidas de adecuacion ambiental
contenidas en los citados instrumentos, entre otros.

Cabe precisar que, las disposiciones del SEIA (item caracterizacion de impactos
ambientales de los anexos Il y IV del Reglamento de la Ley del SEIA)®®, sefialan
que la identificacién, evaluacién, valoracion y jerarquizacion de los impactos
ambientales, asi como de los riesgos derivados de la operacion, mantenimiento y
cierre de la actividad en curso debe realizarse a través de metodologias de
evaluacion aceptadas internacionaimente; cuya aplicacién es supletoria a los
aspectos o procedimientos no contemplados en el Reglamento Ambiental
Sectorial, segin su Décima Tercera Disposicién Complementaria Final; por lo
que, los titulares han venido sustentando sus instrumentos de gestion ambiental
a través de metodologias de evaluacién aceptadas internacionalmente u otras
técnicamente sustentadas.

No obstante, a fin de contribuir en brindar mayor predictibilidad a los
administrados sobre el procedimiento de adecuacién ambiental a través de la
presentacion del instrumento de gestibn ambiental correctivo que les
corresponde, el proyecto normativo establece las condiciones (generales y
especificas) que tienen relevancia ambiental®®, en la medida que se encuentran
asociados a la afectacién de los componentes del ambiente (agua, aire, suelo,
ecosistemas fragiles, areas naturales protegidas, comunidades campesinas y
nativas) por el desarrollo de la actividad en curso que no cuenta con medidas de
manejo (preventivas, de correccion o mitigacién) y control de los impactos
ambientales negativos que viene generando, o por la relevancia ambiental de
algun aspecto del proceso (generacion de determinados efluentes de proceso,
emisiones de procesos, uso de determinados tipos de combustibles, por algun
tipo de procedimiento del proceso — como quema en la cosecha — o por el
proceso en particular —como fundicién, tefiido, curtido, sustancias quimicas -);
tales como las siguientes:

Condiciones Generales

v Los efluentes (de procesos industriales) son vertidos a un cuerpo/curso
natural de agua o que generen licor negro como efluentes.

v' La actividad se realiza: a) Dentro de ANP o zona de amortiguamiento; b) A
una distancia menor o igual de 250 m de ecosistemas fragiles; c) Dentro de
comunidades campesinas nativas o pueblos indigenas.

v' Se realizan procesos mecanizados (no manuales) que generan emisiones
difusas o fugitivas de material particulado y emisiones gaseosas (no incluye
fuentes fijas ni moviles) colindantes con viviendas y no estan encapsulados.

v El proceso productivo usa agua de una fuente natural y no cuenta con la
autorizacion correspondiente de la autoridad del recurso hidrico
correspondiente.

v" Genera ruido de los procesos mecanizados sin contar con alguna medida de
mitigacién (barreras acusticas, encapsulamiento u otros) y colinda con
viviendas.

v Utiliza combustibles sélidos o liquidos sin contar con sistema de control de
emisiones (filtros de manga, lavador Venturi, precipitador electrostatico u
otros).

58
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Numeral 5 de los Anexos Il y IV del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de impacto Ambiental-SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Propuesta por MINAM a las cuales se formularon precisiones o se complementaron debido a la experiencia
sectorial.
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v" Genera emisiones atmosféricas de procesos industriales sin contar con
sistemas de tratamiento de particulas y /o gases.

Condiciones especificas:

v" Comprenden cosecha o manejo de cultivos utilizando procedimientos que
involucren quema.

v" Actividades de fabricacion de sustancias quimicas basicas; fabricacion y/o
sintesis de productos fitosanitarios y/o de biocidas.

v’ Fabricaciébn de productos quimicos secundarios (pinturas, barnices,
agroquimicos, soluciones acidas).

v Realizan procesos de fundicion o refinaciéon de metales ferrosos y no
ferrosos.

v" Genera emisiones atmosféricas de procesos de actividades especificas, sin
contar con medidas de control (filtro de particulas y/o gases).

v Genera efluentes de procesos industriales y los vierte a un cuerpo receptor.

Cabe precisar que debido a la relevancia ambiental en determinados
componentes ambientales y el desarrollo de las actividades economicas, la
condicion planteada considera la potencial afectacion del entorno
independientemente de si se cuenta o no con medidas de control. Tal es el caso
de las descargas de efluentes de procesos industriales a cuerpo/curso natural de
agua, o la ubicacién o cercania de areas ambientalmente sensibles como Areas
Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento, ecosistemas fragiles o
comunidades campesinas, nativas o pueblos indigenas. Sobre esto ultimo se
debe mencionar que, en su mayoria, las actividades de la industria
manufacturera y de comercio interno no se desarrollan en estas zonas
ambientalmente sensibles sino se desarrollan en zonas urbanas debido a que
requieren de servicios basicos como energia eléctrica, agua y desagle, cercania
a vias de transporte y lugares para comercializar sus productos, entre otros;
siendo un requisito®® para la evaluacién del instrumento de gestién ambiental que
cuenten con zonificacion conforme para la actividad que desarrolla, asignada por
la autoridad municipal respectiva.

Asimismo, no se ha considerado plantear una condicién asociada a residuos
sélidos, en la medida que existe normativa que regula la gestién y manejo de
éstos (D.L N° 1278 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°
014-2017-MINAM), en la que establece las obligaciones (que incluyen
disposiciones tecnicas) a cumplir por los administrados a nivel nacional.

Para determinar el tipo IGA correctivo que correspondera presentar a las
actividades de la industria manufacturera, que son bastante diversas, se plantea
en funcidn a los impactos ambientales negativos reales y/o potenciales,
caracterizados como leves (aplica DAA) o relevantes (aplica PAMA), las
caracteristicas de la actividad y las condiciones ambientales antes mencionadas,
asociandolo ademas al rango empresarial que se relaciona con la magnitud de
las actividades que realizan.

De otro lado, para el caso de comercio interno, por las caracteristicas de la
actividad en curso (operacion) y bajo ciertas condiciones, generan en su mayoria
impacto ambiental caracterizado como leve, por lo que no se ha considerado
necesario asociarlo al rango empresarial. Cabe precisar que se ha previsto que
estas actividades generaran impacto ambiental negativo relevante en el
supuesto en el que se ubiquen en zonas ambientalmente sensibles como Areas

60

Segun el Reglamento Ambiental Sectorial.
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Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento, a una distancia menor o
igual de 250 metros de ecosistemas fragiles, o dentro de comunidades
campesinas, nativas o pueblos indigenas.

La propuesta normativa se enfoca en la debida proporcion entre las obligaciones
ambientales que el sector establezca y los fines de proteccidbn ambiental que
busca tutelar, y generar mayor certidumbre en los administrados respecto al
alcance de las obligaciones aplicables a sus actividades especificas.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En el presente acapite se efectia un balance general, a nivel cualitativo, sobre
los costos y beneficios que la propuesta normativa conllevaria, determinandose
si resulta conveniente, o no, para la sociedad en su conjunto.

Sobre el muestreo, ejecucion de mediciones y analisis por organismos
acreditados por el INACAL

Se analizaron tres (3) opciones de politica:

Opcion 0: Escenario base, consiste en no modificar el marco legal, es decir,
mantener el status quo, y contribuir a que se mantenga la problematica referida a
la imposibilidad de los administrados de monitorear algunos parametros
ambientales y los impactos de la actividad industrial y de comercio interno por la
inexistencia de organismos acreditados por el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL) para realizar monitoreos ambientales de algunos parametros.

Opcién 1: Consiste en la aprobacion de disposiciones normativas, a efectos de
precisar el alcance de {a certificacidn y reconocimiento internacional requerido en
el Reglamento Ambiental Sectorial, indicando que corresponde a las entidades
acreditadoras miembros de la Cooperacién Internacional de Acreditacién de
Laboratorios —ILAC, y otorgando un plazo determinado (por ejemplo, 12 meses)
para que el Ministerio de la Produccion y el INACAL fomenten las condiciones
para la acreditacion, en especial de los parametros y métodos para los cuales no
se cuentan con las mismas, y, en dicho periodo y unicamente en los casos que
no exista organismo acreditado con sede en territorio nacional para los
parametros y métodos que le son requeridos, los titulares se encuentren
facultados para efectuar el muestreo, ejecucién de mediciones y analisis a través
de organismos acreditados por INACAL cuyo alcance no abarque estos
parametros y métodos.

Opcion 2: Consiste en la aprobacién de las disposiciones normativas, a efectos
de precisar el alcance de la certificacién y reconocimiento internacional requerido
en el Reglamento Ambiental Sectorial, indicando que corresponde a las
entidades acreditadoras miembros de la Cooperaciéon Internacional de
Acreditacion de Laboratorios —~ILAC, precisando que estos deben tener sede en
territorio nacional; asi como, estableciendo que el Ministerio de la Produccién y
el INACAL fomenten las condiciones para la acreditacién (sin sefialar un plazo
especifico), en especial de los parametros y métodos para los cuales no se
cuentan con las mismas, y, Unicamente en los casos que no exista organismo
acreditado en territorio nacional para los parametros y métodos que le son
requeridos, los titulares se encuentren facultados para efectuar el muestreo,
ejecucion de mediciones y analisis a través de organismos acreditados por
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INACAL, cuyo alcance no abarque estos parametros y métodos. En ese sentido,
mantiene el supuesto especifico en el cual se aplica, pero sin precisar un plazo.

Conforme a lo antes indicado, se observan los siguientes efectos de las
propuestas.

Beneficios esperados

v" El beneficio de la sociedad, tanto por la aplicacién de la opcion 1y 2, se
denota en el afianzamiento del sistema de calidad de los servicios de
monitoreo brindados por los organismos de evaluacion de la conformidad, a
través de las acciones que efectuaran las autoridades involucradas, que
permitira contar con informacién confiable respecto al aporte de contaminantes,
cuyo monitoreo es exigible a los titulares con IGA, asi como confianza en
que las actividades de los titulares con IGA se desarrollan cumpliendo medidas
de prevencion, mitigacion y control eficientes.

No obstante, se debe considerar que el procedimiento de acreditacién es
voluntario y que los parametros y métodos identificados como no acreditados a
la fecha, pueden variar después del plazo que se establezca (por ejemplo 12
meses) segun la opcion 1, debido a la evaiuacion ambiental de impactos de
nuevas actividades que podrian emitir contaminantes no identificados durante
dicho periodo establecido en la opciéon 1, que no contarian con parametros
acreditados; o, por el término o cancelacion de la acreditaciéon brindada por el
INACAL o, en su defecto, por otra entidad con certificacién internacional, para
los parametros y métodos identificados como acreditados a la fecha.

En tal sentido, dicha opcién no garantiza la permanencia del beneficio a la
sociedad indicado, considerando la naturaleza variante de la acreditacidn antes
mencionada, teniéndose la posibilidad que después del plazo establecido en la
opcion 1 se presenten la misma problematica identificada; por lo que la opcién
2 propone mantener el supuesto especifico en el cual se aplica, pero sin
precisar un plazo.

Se debe considerar que, con la opcidn 0 no se estableceria a las autoridades
involucradas la realizacion de acciones para el fomento de la acreditacion,
siendo que, conforme a lo sefialado en la identificacion de la problematica, la
sociedad viene obteniendo informacién no confiable respecto a los aportes de
contaminantes de los titulares de la industria manufacturera, no siendo posible,
actualmente (para los parametros y métodos identificados) que estos puedan
estar acreditados, en ese sentido, los titulares podrian realizar los monitoreos
aun con laboratorios y organismos de inspecciéon que no cuentan con ningun
tipo de acreditacién dada por el INACAL u otro organismo de certificacion
ambiental, lo cual se evita de manera mas eficiente, con la aplicacién de la
opcion 2, que sin especificar un periodo de tiempo, sefiala que solo en
aquellos casos en que no existe algun laboratorio acreditado con sede en
territorio nacional para los parametros, métodos y productos, se pueda cumplir
con el monitoreo ambiental establecido en el instrumento de gestién ambiental
aprobado, con organismos de evaluacién de la conformidad que cuenten con la
acreditacion por parte de INACAL para parametros y métodos distintos;
organismos que por lo menos cuenta con un sistema de calidad para el
otorgamiento de sus servicios.

v El beneficio para el Ministerio de la Produccion, tanto por la aplicacion de la
opcion 1y 2, se refleja en contar, con informacién confiable respecto al aporte
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de contaminantes por los titulares con instrumento de gestion ambiental, que le
permitira evaluar la eficiencia de las medidas ambientales establecidas.

No obstante, y conforme a lo expuesto lineas arriba, la opcién 1 no garantiza
que se cuente con esta informacion confiable después de que finalice el plazo
establecido, dada la naturaleza voluntaria y condiciones de mercado de la
acreditacion, lo que si se logra con las acciones que se proponen con la
opcién 2.

v El beneficio para el OEFA, tanto por la aplicacion de la opcidon 1y 2, se refleja
en contar con informacién confiable sobre el aporte de contaminantes al
ambiente por parte de los titulares con instrumento de gestién ambiental, lo
cual le permitira evaluar el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles u
otros valores de comparacién establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental, y de ser caso emitir las medidas administrativas que correspondan
cuando se presenten las condiciones establecidas para ello.

No obstante, y conforme a lo expuesto lineas arriba, la opcién 1 no garantiza
qgue se cuente con esta informacion confiable después de que finalice el plazo
que establece, dada la naturaleza variable de la acreditacion, lo que si se logra
con las acciones que se proponen con la opcion 2.

v El beneficio para los titulares con IGA, tanto por la aplicacién de la opciéon 1y
2, se refleja en la reduccién de los costos de transaccién para contar con
informacion clara respecto al alcance de la certificacion y reconocimiento
internacional establecido en el Reglamento Ambiental Sectorial, ello, se traduce
en la disminucién de consultas formuladas por los administrados a las
autoridades involucradas (INACAL y el Ministerio de la Produccién), asi como,
en el ahorro en la contratacion de organismos gue no se encuentran habilitados
para realizar los citados monitoreos.

v' El beneficio para las autoridades (tales como INACAL y el Ministerio de la
Produccién), tanto por la aplicacion de la opcidon 1 y 2, se encuentra reflejado

en la optimizacién de los recursos asignados para la atencién de las consultas
efectuadas por los titulares, antes mencionadas.

v" En ese sentido, la opcion 2 genera mayores beneficios a la sociedad.

Costos esperados

v El Proyecto de Decreto Supremo no genera gastos adicionales al Estado, tanto
para la aplicacién de las opciones 1y 2, debido a que estos ya se encuentran
previstos en su presupuesto anual aprobado.

v' Para la sociedad los costos, por la aplicaciébn de las opciones 1 y 2, se
encuentran reflejados a que no se contara con informacién acreditada
especifica respecto al aporte de contaminantes por parte de los titulares con
IGA, siempre y cuando no se cuente con organismo acreditado para ello.

No obstante, si bien estos monitoreos no se encuentran acreditados, su
realizacion debe realizarse a través de un organismo de evaluacién de la
conformidad cuya competencia técnica ha sido acreditada por el INACAL para
parametro, método o producto distinto al requerido.
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Si bien en el plazo sefialado no se tendra informacion acreditada especifica
respecto a los parametros monitoreados (medida de control) que no se cuente
con organismos acreditados, la proteccion del ambiente se encuentra cubierta
con otras medidas de manejo ambiental previstas en el IGA respectivo
(medidas de prevencién y mitigacién), cuyo cumplimiento es independiente del
monitoreo establecido, y por lo tanto sera verificado y sancionado, de ser el
caso, por el OEFA.

Aunado a ello, se debe considerar que la opcién 2, establece la obligacion de
las autoridades para fomentar la acreditacién de los laboratorios de ensayo y
organismos de inspeccién sin plazo alguno, asi cuando uno se haya
acreditado, ya no sera aplicable la excepcioén establecida en la opcidn 2.

La opcidon 1 genera un mayor costo para la sociedad respecto a la opcion 2,
dado que no limita el alcance de la obligacion, por ello es posible que se exija
al Titular la contratacién de organismos acreditados por una entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC con
sede internacional, ante la ausencia en sede nacional. Ello implica costos que
la mayoria de los titulares de la industria manufacturera, mayoritariamente
micro y pequefias empresas, no podrian cubrir, considerando que la obligacion
de los monitoreos ambientales, son usualmente de manera semestral y
trimestral, viéndose imposibilitados a cumplir dicha obligacién, siendo pasibles
de sanciones administrativas, y ante ello, posible cierres de actividades, pues
las multas podrian alcanzar las 15 000 Unidades Impositivas Tributarias, con
las consecuencias econdémicas y sociales que esto conllevaria.

Sobre la identificacion del nivel de impactos ambientales reales y
potenciales generados por las actividades industriales en curso y
determinaciéon de la exigencia de instrumentos de gestion ambiental

correctivos

Opcién 0: Escenario base, consiste en no modificar el marco legal, es decir,
mantener el status quo, que se mantenga la problematica referida a la
incertidumbre del universo de administrados que por su nivel de impactos
ambientales reales y potenciales requieren contar con un instrumento de gestion
ambiental correctivo hasta que se cumpla la vigencia de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento Ambiental Sectorial; y, con posterioridad a
ello, como resultado de la supervision y/o fiscalizacién ambiental del OEFA, se
determine qué actividades deben adecuarse a través de un instrumento de
gestion ambiental correctivo.

Opcion 1: Consiste en un establecer un plazo adicional a la Cuarta Disposicién
Complementaria Final del Reglamento Ambiental Sectorial para que los titulares
de la industria manufacturera y de comercio interno cumplan con presentar el
instrumento de gestién ambiental correctivo que les corresponden, en funcién a
sus impactos ambientales reales y potenciales caracterizados como leves y
relevantes que asi lo requieran; sin perjuicio de las funciones que le
corresponden a OEFA en el marco de sus competencias.

Opcién 2: Consiste en la aprobacién de las disposiciones normativas, en las
cuales se identifica las actividades de la industria manufacturera y de comercio
interno bajo la competencia ambiental de PRODUCE, asi como las condiciones
generales y especificas que sustentan la adecuacion ambiental a través de la
presentacion de un instrumento de gestion ambiental correctivo, y se establece
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los plazos para cumplir con la presentacion del instrumento de gestién ambiental,
de manera progresiva; sin perjuicio de las funciones que le corresponde a OEFA.

Conforme a lo antes indicado, se observan los siguientes efectos de las
propuestas:

Beneficios esperados

v El beneficio para los titulares sin IGA, por la aplicacion de la opcién 2, se
refleja en la reduccion de los costos de transaccion y los costos de adecuacion
ambiental, por contar con informacién clara respecto a la obligacién de
presentar los instrumentos de gestidn ambiental correctivos, ello, se traduce en
el ahorro de cada titular en consultar a las autoridades involucradas (Ministerio
del Ambiente y el Ministerio de la Produccion) respecto a dicha exigencia.

v Por la aplicacion de las opciones 1 y 2, el beneficio para los titulares sin IGA
que por sus impactos ambientales reales y potenciales no requeririan
instrumento de gestién ambiental correctivos, se refleja en el ahorro de gastos
que podrian constituir sobre costos o regulaciones onerosas (costo del IGA).

v Por la aplicacién de las opciones 1y 2, el beneficio para la sociedad se refleja
en la confianza en que las actividades de la industria manufacturera y comercio
interno que, por sus impactos ambientales reales y potenciales tiene la
obligacién de contar con el citado instrumento de gestion ambiental correctivo,
se desarrollan cumpliendo las medidas de prevencién, mitigacion y control
correspondientes.

Por la aplicacion de la opcion 2, el beneficio para la sociedad, también se
refleja en la asignacién eficiente de recursos por parte de la entidad de
fiscalizacién ambiental, la cual, en base a los criterios de priorizacidon
establecidos en su Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
enfocara sus supervisiones a las actividades que por sus impactos ambientales
reales y potenciales podrian generar un mayor riesgo ambiental.

Cabe precisar que con la aplicaciéon de la opcion 0, se mantiene la
problematica identificada, siendo que actualmente la mayor parte de la
industria manufacturera y comercio interno que requieren contar con un
instrumento de gestibn ambiental, desarrolian sus actividades sin dicho
instrumento, es decir sin medidas ambientales de prevencién, control y
mitigacion de la contaminacién, generandose una posible afectacion a la
calidad del ambiente y de vida de las personas. De acuerdo a ello, con la
opcion 2 el Sector adopte acciones para revertir dicha situaciéon, de manera
eficiente, motivo por el cual, se ha identificado a las actividades y condiciones
que requieren un instrumento de gestion ambiental de tipo correctivo, por los
impactos leves y relevantes que generen, y enfocar los esfuerzos del sector, lo
cual beneficia a la sociedad en su conjunto, sin perjuicio de las funciones y
medidas administrativas que pueda imponer el OEFA a dichos titulares, en
cada caso concreto.

v Por la aplicacion de la opcion 2, el beneficio para el OEFA se refleja también
en la optimizaciéon de sus recursos asignados en la medida que no tendria la
necesidad de continuar consultando al Ministerio del Ambiente respecto a la
exigencia de contar con instrumentos de gestion ambiental correctivos de los
administrados bajo su competencia.
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v Por la aplicacion de la opcién 2, el beneficio para las autoridades involucradas
(Ministerio del Ambiente y el Ministerio de la Produccion) se encuentra reflejado
en la optimizacion de los recursos asignados para la atencion de las consultas
formuladas por los titulares para cada caso concreto sobre si les corresponde o
no adecuarse a través del instrumento de gestion ambiental correctivo.

Costos esperados

v El Proyecto de Decreto Supremo no genera costos adicionales al Estado,
debido a que estos ya se encuentran previstos en su presupuesto anual
aprobado.

v Al respecto, la opcion 0 genera mayores costos al titular y la sociedad en su
conjunto, dado que, en dicha situacién, (cumplido el plazo del 27 de junio de
2019) solo se podra obtener la evaluacion y aprobaciéon de un instrumento de
gestion para que el titular presente directamente el instrumento de gestion
ambiental para evaluacion, previa identificacién por el fiscalizador (OEFA),
como resultado de las acciones de supervision y/o fiscalizacion ambiental.

Al respecto, en los casos que se detecte la realizacidn de actividades sin
instrumento de gestion ambiental (que corresponde potencialmente al 99% del
universo de administrados) el OEFA impondra multas, conforme a sus
competencias, que podrian ascender hasta 30 000 UIT. No obstante, y a fin
que dicho titular cuente con un IGA, el OEFA le ordena su presentacién del
instrumento ambiental como una medida administrativa.

En ese sentido, dicho titular ademas del pago de la multa (cuyo plazo de pago
es de quince dias habiles, luego de lo cual se le generan intereses moratorios)
tendra que asumir los costos de la elaboracion del IGA, en el plazo dispuesto
por dicha autoridad, cuyo incumplimiento es pasible de multas coercitivas,
adicionales, lo cual podria generar el cierre de actividades, con las
consecuencias econémicas y sociales que ello conllevaria, considerando que el
99% de los administrados corresponden a la microempresa; o que estas se
desarrollen fuera del marco de la formalizaciéon, a fin que la entidad de
fiscalizacidbn no pueda detectarlos, y, al final desarrollen sus actividades sin
ningun tipo de medida ambiental, que protejan la calidad del ambiente y las
personas.

Al respecto, en el Cuadro N° 6, se observa que, en el afio 2016, el mayor
numero de microempresas formales registraron ventas anuales muy por debajo
del limite establecido para ia clasificacion de este estrato empresarial (150
UIT). Es asi que el 41,7% del total de microempresas registré ventas menores
o iguales a 2 UIT; el 15,1% de las mismas, ventas anuales mayores a 2 UIT y
menor o igual a 5 UIT; mientras que el 20,3%, ventas anuales mayores a 5 UIT
y menor o igual a 13 UIT. De ello, se aprecia que la participacion conjunta que
presentaron las microempresas con ventas anuales menores o igual a 13 UIT
fue el 77,0%.
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Cuadro N° 6: Microempresas formales
seglin rango de ventas, 2016

Nimero . Acumulado

f0-2] 688.878 41,7 417
<2-5] 248.769 151 56,8
<5-13] 334.894 203 770
<13-25] 167.019 10,1 87,1
<25- 50} 104.412 63 935
<50-75) 48410 29 96,4
<75-100] 28.214 1,7 98,1
<100 - 150] 31475 19 100,0

Fuente: Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Comercio Interno, 2016  Elaboracion: PRODUCE - DN

Si bien la estructura descrita corresponde a cifras de alcance nacional, se debe
tener en cuenta que los sectores bajo analisis (industria manufacturera y
comercio interno) presentan mayor contribucién de las microempresas, por lo
que se infiere que estos sectores muestran una estructura similar. En ese
sentido, el andlisis se efectlla tomando en cuenta dicha estructura empresarial.

Por un lado, tenemos que el cumplimiento de la normativa ambiental a través de
un instrumento de gestién ambiental implica asumir gastos para su elaboracién y
para su implementacioén a través del Plan de Manejo Ambiental correspondiente.

De otro lado, ante el incumplimiento de la normativa ambiental, la aplicacion de
sanciones constituye una manifestacion de la potestad sancionadora del Estado,
a través del cual se busca asegurar y cautelar el cumplimiento de sus mandatos
y salvaguardar los intereses generales de la sociedad. No obstante, no podemos
dejar de mencionar que la aplicacién de sanciones a las MYPE, principalmente a
las microempresas - estrato empresarial de mayor participacion del sector
manufactura (94,0%) y comercio interno (95,0%) — afectaria la liquidez de estas,
lo cual podria ser motivo de cierre de la empresa (en lugar donde OEFA las
identificd).

En ese sentido, el Cuadro N° 7 muestra los posibles efectos de la adecuacion
ambiental que las microempresas podrian incurrir. Para ello se ha tomado como
referencia las ventas anuales de 4 empresas representativas de 2, 5, 13 y 150
UIT bajo un escenario optimista, es decir, los menores costos posibles en la
elaboracion del instrumento de gestion ambiental (S/ 7.000) y la implementacién
del Plan de Manejo Ambiental (S/ 10.000).

Al respecto, considerando que las empresas incurren en diferentes egresos,
tales como los costos de ventas, gastos de administracion, gastos financieros,
entre otros, se aprecia lo siguiente:

(i) Para el primer caso, la adecuacion ambiental de la empresa con ventas
anuales de 150 UIT implicaria que esta desembolse S/ 79.250, monto que
representa el 12,7% de sus ventas anuales. Considerando el reducido
margen de ganancia que presentan las microempresas®', dicho porcentaje
resultaria ser alto, desestabilizando la operatividad de esta empresa.

51 Disponible en el siguiente link: https://gestion.pe/tendencias/management-empleo/cofide-apenas-20-mypes-peruanas-
obtienen-ganancias-negocios-64029
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(i) Para el segundo caso, la adecuacién ambiental de la empresa con ventas
anuales de 13 UIT implicaria que esta desembolse S/ 22.395, monto que
representa el 41,5% de sus ventas anuales. Ello la conllevaria a una
situacién de riesgo de permanencia en el mercado o suspensién temporal de
actividades.

(iii) En el caso de la empresa con ventas anuales de 5 UIT se aprecia que los
costos en los cuales incurriria para la adecuacion ambiental ascenderian a
S/ 19.075, monto que representa el 91,9% de sus ventas. Asumir estos
costos resultaria inviable para esta empresa puesto que, ademas, tendria
que realizar egresos inherentes a su operacion, lo cual podria conilevarla al
cierre.

(iv) Para el caso de la empresa con ventas anuales de 2 UIT, los costos en los
cuales se incurririan ascienden a S/ 17.830, monto superior en 114.8% a su
nivel de ventas, por lo que resulta impagable y conllevaria necesariamente
al cierre o liquidacién de las firmas, o en su defecto, que estas se vuelvan
informales (cambiando de razdn social, reubicacion a otra zona, etc.).

Cuadro N° 7: Escenario optimista: Resultado
de la adecuacién ambiental de las microempresas

- Microempresas segiin ventas anuales

Ventas en UIT 5 13 150
Ventas en S/ 8.300 20.750 53.950 622.500
Costos adicionales 17.830 19.075 22.395 79.250
1GA 7.000 7.000 7.000 7.000
Implementacién PMA 10.000 10.000 10.000 10.000
Sancidn (10%* ventas anuales) 830 2.075 5.395 62.250
Ratio (Costos adicionales/Ventas) 214,8 91,9 41,5 12,7

Fuente: PRODUCE - DIGAAMI Elaboracién: PRODUCE - DN

De acuerdo a lo antes sefalado, la aplicacién de sanciones, la elaboracion del
instrumento de gestion ambiental e implementacién del Plan de Manejo
Ambiental, conllevaria a que el 77,0% de las microempresas tengan que salir del
mercado, o en su defecto, migren a la informalidad. Ello genera a su vez, un
efecto multiplicador en la tasa de desempleo, puesto que en este estrato
empresarial el 98,8% de ellas cuentan como maximo con 5 trabajadores.

Cuadro N° 8: Microempresas formales
segin nimero de trabajadores, 2016

Estrato empresarial

Rango de trabajadores

MIPYIME

Micro Pequeiia Mediana
{0 -51 1.632.992 43.289,0 562.0 1.676.843,0
o 98,8 58,4 21,4 97,0
[6 - 10} 14.331 13.333,0 382,0 28.046,0
% 0.9 18,0 14,6 1,6
{11 - 20} 3.689 10.442,0 672,0 14.803,0
%% 0.2 14,1 25,6 0.9
[21 -50] 894 5.180,0 4840 6.558,0
% 0,1 7,0 18,5 0.4
[51- 100] 112 1.421,0 308,0 1.841,0
% 0,0 1,8 11,8 o,1
[101 -~ 200] 33 338,0 153,0 524,0
9% 0,0 0,5 5,8 G,0
Mayor a 201 20 B2,0 60,0 162,0
%% 0,0 0,1 2,3 0,0

o 6 0 3.08

Fuente: Anuario Estadistico Industrial, Mipyme y Cormercio interno, 2016 Elaboracién: PRODUCE-DN

En ese sentido, la situacién generada por la opcion 0 (no regular y mantener el
status quo) generaria a la sociedad altos costos econémicos y sociales producto
del cierre de actividades o el desarrollo de las mismas fuera del marco de la
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formalidad, sin ningun tipo de medidas ambientales que aseguren el desarrollo
sostenible de la actividad y la preservacién del medio ambiente.

De otro lado, la opcidn 1 (regular para establecer un plazo de presentacién del
instrumento ambiental sin precisar a las actividades que les corresponde dicha
presentacién) es mantener la incertidumbre del universo de administrados que
por su nivel de impactos ambientales reales y potenciales requieren contar con
un instrumento de gestién ambiental correctivo; lo cual generaria que luego del
cumplido el plazo establecido no se cumpla con la obligacion de la adecuacién
ambiental y se presenten los supuestos descritos en la opciéon 0.

En tal sentido, de acuerdo a la evaluacion realizada de los costos y beneficios
derivados de la implementacién de la propuesta, se considera que con la opcién
2 el Proyecto de Decreto Supremo tendra un mayor impacto positivo en el
desarrollo de las actividades de Industria Manufacturera y de Comercio Interno.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta normativa busca brindar mayor predictibilidad a los
administrados del Sector y la debida proporcién entre las obligaciones
ambientales que la autoridad ambiental sectorial establece y los fines de
protecciéon ambiental que busca tutelar, por lo que su aprobaciéon modificara el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.
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