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APRUEBAN EL TUO DE LA LEY MARCO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO  

Con fecha 3 de octubre de 2020, mediante el Decreto Supremo N° 163-2020-PCM, se aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N° 28976,                                               
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y los formatos actualizados de Declaración Jurada con la finalidad establecer el marco jurídico de                                         
las disposiciones aplicables al procedimiento para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento expedida por las municipalidades. 

En tal sentido, las principales disposiciones son las siguientes: 

● Licencia de funcionamiento 
 
La licencia de funcionamiento es la autorización que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades económicas en un                                     
establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas. 

Pueden otorgarse licencias que incluyan más de un giro, siempre que estos sean afines o complementarios entre sí.  

Entiéndase que los establecimientos que cuentan con licencia de funcionamiento pueden desarrollar también como actividad el servicio de                                   
entrega a domicilio para la distribución exclusiva de sus productos y servicios, sin necesidad de realizar ningún trámite adicional ante                                       
autoridad administrativa. 

● Sujetos obligados 

Están obligadas a obtener licencia de funcionamiento las personas naturales, jurídicas o entes colectivos, nacionales o extranjeros, de derecho                                     
privado o público, incluyendo empresas o entidades del Estado, regionales o municipales, que desarrollen, con o sin finalidad de lucro,                                       
actividades de comercio, industriales y/o de servicios de manera previa a la apertura, o instalación de establecimientos en los que se                                         
desarrollen tales actividades. 

● Entidad competente 

Las municipalidades distritales, así como las municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de                                   
evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, así como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes,                                       
de acuerdo con las competencias previstas en la Ley Nº 27972, Ley Orgánica de Municipalidades. 

● Evaluación de la entidad competente 

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluará los siguientes aspectos: 

- Zonificación y compatibilidad de uso. 
- Condiciones de Seguridad de la Edificación. 

Cualquier aspecto adicional será materia de fiscalización posterior. 

● Procedimientos para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento 

La licencia de funcionamiento se otorga en el marco de un único procedimiento administrativo, el mismo que para las edificaciones calificadas                                         
con nivel de riesgo bajo o medio está sujeto a aprobación automática y para edificaciones calificadas con nivel de riesgo alto y muy alto, es de                                                   
evaluación previa con silencio administrativo positivo. Las municipalidades se encuentran obligadas a realizar acciones de fiscalización                               
posterior de conformidad con lo previsto en el artículo 32 de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General o norma que la                                               
sustituya. 

● Vigencia de la licencia de funcionamiento y del certificado de inspección técnica de seguridad en edificaciones  

La licencia de funcionamiento tiene vigencia indeterminada. El certificado de inspección técnica de seguridad en edificaciones tiene vigencia                                   
de dos años, a partir de su expedición, tanto en el caso en que la inspección se realiza de manera posterior al otorgamiento de la licencia de                                                     
funcionamiento, como en el caso en que, por tratarse de casos de riesgo alto y muy alto, se le requiere como requisito previo para otorgar la                                                   
licencia de funcionamiento.  

En todos los casos, los gobiernos locales, conforme a sus competencias ejecutan las inspecciones técnicas de seguridad en edificaciones, y                                       
fiscalizan el cumplimiento de la normativa en la materia, bajo responsabilidad de la autoridad correspondiente. Podrán otorgarse licencias de                                     
funcionamiento de vigencia temporal cuando así sea requerido expresamente por el solicitante. En este caso, transcurrido el término de                                     
vigencia, no será necesario presentar la comunicación de cese de actividades. El certificado de inspección técnica de seguridad en                                     
edificaciones deberá expedirse con el mismo plazo de vigencia de la licencia de funcionamiento temporal. 

● Información a disposición de los administrados 

La siguiente información deberá estar permanentemente a disposición de los administrados en el local de la municipalidad y en su portal                                         
electrónico: 

- Plano de zonificación.- Las municipalidades deberán exhibir el plano de zonificación vigente en su circunscripción con la finalidad que                                     
los interesados orienten adecuadamente sus solicitudes. 

Asimismo, deberá consignarse la información sobre los procedimientos de cambio de zonificación que estuvieran en trámite y su contenido. 
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- Índice de Uso de Suelos.- Con el cual se permitirá identificar los tipos de actividades comerciales correspondientes a cada categoría de                                         

zonificación 
- Estructura de costos.- Deberá exhibirse la estructura de costos que sustenta el valor de la licencia de funcionamiento en los términos                                         

que establece el artículo anterior. 
- Solicitudes o formularios.- Los que sean exigidos para el procedimiento. 

Toda la información señalada y aquella relacionada con el procedimiento para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, deberá ser                                       
proporcionada gratuitamente a los administrados. 

● Adecuación y vigencia 

La presente norma entrará en vigencia a los ciento ochenta (180) días calendario, contados a partir del día siguiente de su publicación, esto es,                                               
el 1 de abril de 2021. En dicho plazo corresponderá a las municipalidades adecuar su respectivo Texto Único de Procedimientos                                       
Administrativos, a efectos de incorporar los procedimientos, requisitos y demás disposiciones previstos en la presente Ley. 

Vencido el plazo señalado sin que se hubiera realizado la modificación del TUPA, operará la derogación de aquellas disposiciones que                                       
contravengan los procedimientos, requisitos y demás disposiciones previstas en la presente Ley. 

● Cambio de zonificación para solicitudes en trámite 

El cambio de zonificación al que sea afecto un predio, el cual se regula de acuerdo a lo dispuesto por la normativa vigente, no es oponible al                                                     
titular de la licencia de funcionamiento dentro del plazo de vigencia del instrumento de gestión urbana con el que fue aprobado el cambio de                                               
zonificación, el cual no podrá ser menor a 10 años. El mismo plazo corresponde a los cambios de zonificación que pudiesen afectar                                           
solicitudes de licencia de funcionamiento que se encontrasen en trámite a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley. 

● Órgano sancionador 

El Centro Nacional de Estimación, Prevención y Riesgo de Desastres -CENEPRED, es el órgano competente para sancionar con la revocatoria                                       
y/o suspensión a los Inspectores Técnicos de Seguridad de incurrir en las infracciones que para tal efecto se establecerán mediante decreto                                         
supremo. 

● Disposiciones derogatorias 

Se deroga las siguientes disposiciones: 

- Artículos 71, 72, 73, 74 y 75 del Decreto Legislativo Nº 776, Ley de Tributación Municipal. 
- Artículos 38, 39, 40 y 41 y Quinta Disposición Complementaria de la Ley N° 28015, Ley de Promoción y Formalización de la Micro y                                               

Pequeña Empresa. 
- Ley N° 27926 que establece que las municipalidades cuenten con opinión favorable del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del                                     

Perú para otorgar licencia municipal. 

Igualmente quedan derogadas o sin efecto, todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley. 

Finalmente, cabe precisar que, toda referencia efectuada a las Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil y al Certificado de                                       
Seguridad en Defensa Civil, deberá entenderse realizada a las Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones y al Certificado de                                     
Seguridad en Edificaciones. 

Para mayor información de la Resolución, ingresar al siguiente enlace. 
 
caso de requerir mayor información, contactarnos al siguiente correo: alertalegal@sni.org.pe   
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